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Формирование органов охраны общественного порядка 
советского государства (март 1917 г. – начало 20-х г.) 
 

Милиция зарождалась в огне первой русской революции. Стремясь 
упрочить свое положение, Временное правительство еще 3 марта 1917 года 
провозгласило «...замену полиции народной милицией с выборным 
начальством, подчиненным органам местного самоуправления». Правовые 

основы организации и деятельности 
народной милиции определялись в 
постановлении «Об учреждении милиции» и 
во «Временном положении о милиции», 
изданных 17 апреля 1917 года. Согласно 
«Временному положению» взамен 
наружной полиции учреждалась милиция 
как исполнительный орган государственной 
власти. 

В Беларуси, как и в целом в России, на 
смену старой царской полиции приходит 

народная милиция. 4 марта из стен 
канцелярии гражданского коменданта 
г.Минска вышел правовой акт, согласно 
которому служащий Всероссийского 
земского союза Михаил Александрович 
Михайлов (под этим псевдонимом 
действовал в Минске Михаил Васильевич 
Фрунзе) назначался временным 
начальником милиции Всероссийского 
земского союза по охране порядка в 
городе. 

4 марта 1917 года является днем 
рождения белорусской милиции. Именно 
в этот день отряды боевых дружин 
рабочих и милиции разоружили бывшую полицию, захватили городское 
полицейское управление, архивное и сыскное отделения, взяли под свою 
охрану важнейшие государственные учреждения, почту и телеграф. Минск, 
таким образом, стал центром создания милиции. Невель, который входил 
тогда в Северо-Западный край, 5 марта рапортовал Минску об образовании 
милиции. 7 марта подобная телеграмма пришла из Велижского, 9-го – из 
Езерищенского, 10-го – из Суражского уездов, затем из Двинска, Витебска, 
Лепеля и других городов и уездов Беларуси. 28 октября (10 ноября) 1917 года 
НКВД по полномочию СНК издал постановление «О рабочей милиции», 
которое явилось первым нормативным актом, определяющим создание 
советской милиции как исполнительного органа местных Советов рабочих и 
солдатских депутатов. В нем предписывалось: «Все Советы рабочих и 
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солдатских депутатов учреждают рабочую милицию. Рабочая милиция 
находится всецело и исключительно в ведении Совета рабочих и солдатских 
депутатов». Постановление юридически закрепляло создание в стране органа 
охраны революционного порядка – советской милиции. 

На проходивших в конце 1917 – начале 1918 года в Беларуси съездах 
Советов рабочих, солдатских и крестьянских депутатов наряду с другими 
решались вопросы создания новой милиции как органа охраны 
революционного порядка и вооруженной силы Советов. 16 мая 1918 года 
коллегия НКВД приняла следующее решение: милиция существует как 
постоянный штат лиц, исполняющий специальные функции; организация 
милиции должна осуществляться независимо от организации Красной 
Армии, функции их должны быть строго разграничены. 

Основным правовым документом, определявшим деятельность 
милиции, являлась инструкция НКВД и НКЮ от 12 октября 1918 года «Об 
организации советской рабоче-крестьянской милиции». 
 

 
 
Парад работников милиции и частей Красной Армии Витебского гарнизона в день празднования 
годовщины Красной Армии. 1919 год. 
 

Согласно инструкции, милиция являлась исполнительным органом 
власти на местах, находившимся в «двойном» подчинении – в 
непосредственном ведении  руководства деятельностью милиции в НКВД 1 
августа 1918 года было создано Управление милиции, 7 октября этого же 
года переименованное в Главное управление советской рабоче-крестьянской 
милиции. 
1 января 1919 года провозглашена Советская Социалистическая Республика 
Беларусь со столицей в Минске. 

Милиция, будучи частью единого государственного механизма, не 
могла быть в стороне от решения главной задачи – разгрома иностранных 
интервентов и так называемой внутренней контрреволюции. Поэтому наряду 
с охраной общественного порядка, борьбой с преступностью на милицию 
возлагался ряд задач по обороне молодой республики, участию в боевых 
действиях против оккупантов. 
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