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ЦЕЛИ ЛЕКЦИИ:

· обучающая: сформировать знания и представления о понятии, административно-деликтного процесса и его участниках; 
· развивающая – создать условия, способствующие развитию умственных, творческих, организаторских, рефлексивных и коммуникативных способностей;

· воспитывающая – выработать стремление к самостоятельной работе и совершенствованию, к глубокому изучению теоретических положений по данной теме и применению полученных знаний в практической деятельности при строгом соблюдении законности, способствовать воспитанию правовой культуры, стремления к самостоятельной работе по повышению своего профессионального уровня.
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	РАССМАТРИВАЕМЫЕ НА ЛЕКЦИИ ВОПРОСЫ:

1. Понятие процессуально-исполнительного права, его основные признаки, источники и задачи.

2. Понятие и сущность административно-деликтного процесса, его специфика, задачи и принципы.
3. Понятие и классификация участников административно-деликтного процесса.

4. Место ведения административно-деликтного процесса. Подведомственность дел об административных правонарушениях.

5. Обстоятельства, исключающие возможность участия в административно-деликтном процессе.



Содержание учебных вопросов 

ВОПРОС 1. ПОНЯТИЕ ПРОЦЕССУАЛЬНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРАВА, ЕГО ОСНОВНЫЕ ПРИЗНАКИ, ИСТОЧНИКИ И ЗАДАЧИ.

Понятия «административный (административно-деликтный) процесс» и «административное (административно-деликтное) процессуальное право» не тождественны.

Административный (административно-деликтный) процесс – это деятельность участвующих в нем субъектов, вступающих между собой в правовые отношения.

Административное (административно-деликтное)  процессуальное право – это подотрасль права, представляющая собой систематизированную совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения, возникающие, развивающиеся и прекращающиеся в административном (административно-деликтном) процессе, и деятельность судей, органов, должностных лиц по установлению фактов административных правонарушений, подготовке и разрешению дел об административных правонарушениях, обжалованию (опротестованию) и исполнению постановлений по делам об административных правонарушениях.

Административный (административно-деликтный) процесс регулируется нормами административного (административно-деликтного) процессуального права.

Роль административного (административно-деликтного) процессуального права состоит в том, что его нормы:

· определяют задачи и принципы административного (административно-деликтного) процесса;

· устанавливают определенную форму деятельности судей, органов, должностных лиц, правомочных осуществлять административный (административно-деликтный) процесс;

· создают условия для четкого выполнения возложенных на указанных субъектов функций, предусматривают их компетенцию; 

· устанавливают права и обязанности участников процесса;

· устанавливают порядок и последовательность процессуальных действий. 
Взаимосвязь и четкость таких действий обеспечивает быстрое, полное и своевременное раскрытие противоправных посягательств, изобличение и привлечение к ответственности лиц, виновных в совершении административных правонарушений.

Сводом норм административного (административно-деликтного) права является ПИКоАП. Установленный ПИКоАП порядок производства по делам об административных правонарушениях на территории Республики Беларусь является единым и обязательным для всех государственных органов, иных организаций и должностных лиц, ведущих процесс, а также для иных его участников.

Вся деятельность судей, органов, должностных лиц протекает в определенной процессуальной форме, которая упорядочивает возникающие в ходе такой деятельности отношения, превращая их тем самым в правоотношения. 

Например, в соответствии с ч. 1 ст. 6.7 ПИКоАП - заключение эксперта - процессуальный документ, удостоверяющий факт, ход и результаты исследования экспертом материалов, представленных судом, органом, ведущим административный процесс, и содержащий выводы по поставленным перед экспертом вопросам, основанные на специальных знаниях эксперта в области науки, техники, искусства, ремесла и иных сферах деятельности. Заключение эксперта – это не просто процессуальный документ, это форма выражения документа – процессуальная форма.

Процессуальная форма – это, определяемые административным (административно-деликтным) процессуальным правом, внешний вид, структура и содержание фиксируемых процессуальных действий в процессе.

Строжайшее соблюдение процессуальной формы - непременное условие обеспечения законности в административном (административно-деликтном) процессе. Несоблюдение процессуальной формы является нарушением закона, препятствием для установления истины по делу.

Процессуальные гарантии – это установленные административным (административно-деликтным) процессуальным правом средства и способы, с помощью которых обеспечивается осуществление прав и обязанностей субъектов процесса в целях правильного и быстрого разрешения дел об административных правонарушениях.

Административное (административно-деликтное) процессуальное право закрепляет такую систему средств, которая обеспечивает судьям, уполномоченным на то органам, должностным лицам успешное установление истины и правильное разрешение дела. Поэтому все нормы административного (административно-деликтного) процессуального права выступают как гарантии выполнения задач административного (административно-деликтного) процесса (производства по делам об административных правонарушениях).

Однако права субъектов процесса сами по себе не являются процессуальными гарантиями. Только их реальное обеспечение нормой права будет гарантией их реализации.

Процессуальными гарантиями осуществления задач каждого отдельного процессуального действия являются установленные правом условия, основания и формы применения этого действия. Возможности реализации права одних субъектов административного (административно-деликтного) процесса обеспечивается обязанностями других субъектов. Так, например, право лица, в отношении ко​торого ведется производство по делу об административном правонарушении, заявлять отводы и ходатайства (п. 4 ч. 1 ст. 4.1 ПИКоАП) гарантируется в случае заявления отвода судье, должностному лицу органа, ведущего административный процесс, секретарю судебного заседания (секретарю судебного заседания - помощнику судьи), эксперту, специалисту, переводчику или понятому судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, обязаны немедленно разрешить его в соответствии с ПИКоАП.

Процессуальными гарантиями исполнения гражданами установленных для них обязанностей является разъяснение им этих обязанностей и мер принуждения за их неисполнение.

Значение процессуальных форм и процессуальных гарантий в том, что это взаимосвязанные, дополняющие друг друга элементы единой системы гарантий выполнения задач производства по делам об административных правонарушениях. Они служат укреплению законности и порождают связи между субъектами производства.

Процессуальные отношения - это урегулированные нормами административного (административно-деликтного) процессуального права связи между субъектами процесса, выражающиеся в возникновении у них опреде​ленных процессуальных прав и обязанностей. 

Процессуальные отношения - это общественные отношения, возникающие между судом, администратвино-дрисдикционным ограном и иными участниками процесса в связи с производством по делам об административных правонарушениях

Особенности административно-деликтных процессуальных отношений:
· один из субъектов – суд либо государственный орган, либо должностное лицо этого органа, уполномоченное осуществлять процессуальные действия;

· обязательно наличие правовой формы;

· для их возникновения необходимы предпосылки(основания).

Основания возникновения адмиинстративно-деликтных процессуальных отношений:

- нормы административно-процессуального права;

- юридические факты;

- правосубъектность участников правоотношений. 

Как самостоятельная отрасль права административное (административно-деликтное) процессуальное право тесно взаимосвязано с другими отраслями права и юридическими науками и взаимодействует с ними.

Административное (административно-деликтное) процессуальное право, регулирующее деятельность уполномоченных государственных органов (должностных лиц) по возбуждению, расследованию, разрешению дел об административных правонарушениях, соответствует требованиям конституционного и административного права.

Согласно ст. 2 Конституции Республики Беларусь «Человек, его права, свободы и гарантии их реализации являются высшей ценностью и целью общества и государства». В ст. 62 Конституции закреплено право на юридическую помощь, в ст. 26 - презумпция невиновности, в ст. 27 содержится запрет понуждать граждан давать показания против самого себя, членов своей семьи, близких родственников, ст. 28 устанавливает право на защиту от незаконного вмешательства в личную жизнь, в том числе от посягательств на тайну корреспонденции, телефонных и иных сообщений.

Хотя Конституцией Республики Беларусь и допускается ограничение отдельных прав и свобод граждан в случаях, предусмотренных законом (в интересах национальной безопасности, общественного порядка, защиты нравственности, здоровья населения, прав и свобод других лиц, в чрезвычайных обстоятельствах и в военное время), однако это не должно противоречить международным обязательствам о нерушимости некоторых прав (право на жизнь, запрещение пыток и негуманного или унижающего человеческое достоинство обращения, запрещение рабства и др.).

Нормами административного права регламентируется деятельность государственных органов (должностных лиц). Например, в Законе Республики Беларусь   от 8 мая 2007 г. N 220-З (с изм. и доп.)  «О Прокуратуре Республики Беларусь» определены виды прокурорского надзора, в том числе и в производстве по делам об административных правонарушениях. Согласно положениям Закона Республики Беларусь «Об органах внутренних дел» органы внутренних дел защищают каждого человека независимо от его гражданства, социального, имущественного и иного положения, расовой и национальной принадлежности, пола, возраста, образования и языка, отношения к религии, политических и иных убеждений.

Связь административного (административно-деликтного) процессуального права с нормами права, устанавливающими административную ответственность за конкретные правонарушения, характеризуется тем, что нормы этой отрасли права реализуются в ходе административного (административно-деликтного) процесса.

Прямая связь административного (административно-деликтного) процессуального права с уголовным и уголовно-процессуальным правом осуществляется посредством того, что более тридцати деяний, предусмотренных Уголовным кодексом Республики Беларусь, являются преступлениями в случаях повторности совершения ана​логичных деяний в течение года после наложения мер административного или дисциплинарного взыскания.

Административное (административно-деликтное) процессуальное право и гражданское процессуальное право объединяет то, что они регулируют общественные отношения, возникающие при решении каких-либо споров. Если в суд поступает жалоба гражданина на постановление о привлечении его к административной ответственности, то суд рассматривает ее в соответствии с нормами гражданского процессуального права.

Административное (административно-деликтное) процессуальное право тесно связано с криминалистикой - наукой о закономерностях образования, выявления, исследования и использования фактических данных о следах преступной деятельности, служащих основой для разработки средств, приемов и методов раскрытия, расследования и предупреждения преступлений. Все достижения криминалистики применяются в расследовании административных правонарушений и, как правило, служат основой конкретизации и детализации действий, регламентированных административным (административно-деликтным) процессуальным правом.

Лица, обладающие специальными познаниями в естественных и технических науках, могут быть задействованы при расследовании дел об административных правонарушениях в качестве экспертов или специалистов.

Административное (административно-деликтное) процессуальное право взаимосвязано с судебной психологией - отраслью общей психологии. Судебная психология исследует психические явления, связанные с участием лиц в уголовном судопроизводстве и административном (административно-деликтном) процессе, закономерности человеческой психики при выполнении различных процессуальных действий. Если административный (административно-деликтный) процесс в основном определяет, что и как нужно сделать, то судебная психология объясняет, почему это нужно сделать и почему нужно делать именно так, а не иначе. Судебная психология способствует эффективной деятельности органов, осуществляющих расследование, рассмотрение и разрешение административных дел о право​нарушениях, исполнение наложенных взысканий.

Административное (административно-деликтное) процессуальное право находится в тесной связи с судебной медициной и психиатрией. Судебная медицина исследует вопросы медицинского характера, возникающие в ходе административного (административно-деликтного) процесса и, как правило, к ней прибегают при производстве экспертиз, которые могут проводиться для определения степени тяжести телесных повреждений и в других случаях.

Судебная психиатрия изучает психические расстройства и оценивает их в связи с общественно опасными деяниями. С помощью этой науки устанавливается возможность лица, совершившего противоправное действие или бездействие отдавать отчет в своих действиях или руководить ими вследствие хронической душевной болез​ни, временного расстройства душевной деятельности, слабоумия или иного болезненного состояния.

Административный (административно-деликтный) процесс не сможет выполнять свои задачи в борьбе с административными правонарушениями, если не будет опираться многие положения криминологии в части профилактики правонарушений, раскрывающих понятия преступности и противоправности деяния, причин правонарушений и условий, способствующих их совершению, разрабатывающих меры по предупреждению правонарушений, и т.д.

В административном (административно-деликтном) процессе необходима постоянная, научно обоснованная информация о количественной характеристике административных правонарушений и преступлений с административной преюдицией, о структуре и динамике правонарушений, о положительном и отрицательном опыте в деятельности органов, осуществляющих расследования и рассмотрения дел об административных правонарушениях. Этим занимается уголовная и административная статистика, которые имеют актуальное значение для повышения качества работы всех правоохранительных структур, а в конечном итоге - для повышения эффективности административного (административно-деликтного) процесса.

Административное (административно-деликтное) процессуальное право взаимосвязано с трудовым, семейным правом, другими отраслями права и юридическими науками. 

Таким образом, признаками процессуального права являются не только традиционные «предмет и метод», а следующие системные признаки: 

а) наличие своего предмета регулирования; 

б) наличие соответствующей степени внутренней организации, позволяющей данной группе норм выступать элементом системы права в целом; 

в) способность взаимодействовать с иными отраслями (подотраслями) права, как системами одного и того же уровня.

Наука административного (административно-деликтного) процессуального права (является частью юридической науки) представляет собой совокупность взглядов, раскрывающих сущность административного (административно-деликтного) процесса как формы применения процессуально-исполнительных норм об административных правонарушениях, выявления эффективности административно-деликтного законодательства и практики его применения в целях охраны и регулирования общественных отношений.

Предметом науки административного (административно-деликтного) процессуального права являются:

· понятие, задачи, принципы, сущность, значение административного (административно-деликтного) процесса;

· правовое положение субъектов процесса;

· деятельность субъектов процесса по установлению фактов административных правонарушений, подготовке, рассмотрению, разрешению дел об административных правонарушениях;

· порядок обжалования (опротестования) и исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях;

· содержание процессуальных действий, условия, основания, порядок и последовательность хода всех процессуальных действий и всего административного (административно-деликтного) процесса в целом;

· нормы административного (административно-деликтного) процессуального права, регулирующие административный (административно-деликтный) процесс и возникающие при этом общественные отношения.

Основным методом науки административного (административно-деликтного) процессуального права является:

a. способ познания объективной реальности - метод диалектического материализма (метод предполагает изучение административного (административно-деликтного) процессуального права в его историческом развитии и неразрывной связи с действительностью, развитием государства и нрава);

b. специальные методы изучения правовых явлений:

· конкретно-социологический метод, 

· метод сравнительно-правового исследования, 

· социальный эксперимент, 

· статистическое исследование и других.

Наука административного (административно-деликтного) процессуального права взаимодействует со всеми другими отраслями юридических наук. Это обусловлено общностью предмета исследования - нормы права и деятельностью по их применению; метода исследования - диалектического материализма; задач исследования - укрепление законности, борьба с правонарушениями, устранение или нейтрализация причин, их порождающих, и условий, им способствующих.

Взаимопроникновение наук требует приспособления, согласования специальных приемов и методов науки криминалистики, судебной медицины, судебной психиатрии, судебной психологии, судебной бухгалтерии и других к задачам, приемам и методам науки административного (административно-деликтного) процессуального права.

Систему науки административного (административ​но-деликтного) процессуального права можно условно подразделить на семь разделов:
1) история;
2) общие положения;

3) установление факта правонарушения и подготовка дела об административном правонарушении;

4) рассмотрение дела об административном правонарушении административного и принятие решения;

5) обжалование (опротестование) и пересмотр постановления по делу об административном правонарушении;
6) исполнение постановлений по делам об администартивных правонарушениях;

7) административный (административно-деликтный) процесс в других государствах.

Административное процессуально - исполнительное право неразрывно связано с административно-деликтным процессуальным законом.
Административный (административно-деликтный) процессуальный закон - это принятый Национальным собранием Республики Беларусь нормативный правовой акт - Процессуально-исполнительный кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях, обладающий высшей юридической силой, призванный регулировать общественные отношения в сфере производства по делам об административных правонарушениях.

Значение административно-деликтного процессуального закона в борьбе с административными правонарушениями заключается в том, что он действует только в связи с применением закона, предусматривающего ответственность за административное правонарушение, когда возникает необходимость в возбуждении, расследовании дела об административном правонарушении, принятии решения и исполнении постановления о наложении наказания.

Процессуально-исполнительный кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях устанавливает порядок административного процесса, права и обязанности его участников, а также порядок исполнения административного взыскания.

Административный (административно-деликтный) процессуальный закон является основным источником административного (административно-деликтного) процессуального права.

К источникам административного (административно-деликтного) процессуального права, наряду с законами относятся декреты, указы Президента Республики Беларусь, международные договоры, заключенные Республикой Беларусь с другими государствами, определяющие пределы действия административно-деликтного процессуального закона. Если вступившими в силу международными договорами Республики Беларусь предусмотрены иные правила, чем те, которые установлены ПИКоАП, применяются правила международных договоров.

ПИКоАП состоит из норм процессуального деликтного права. 

Нормы административно-деликтного процессуального права – это обязательные правила поведения, направленные на регулирование отношений, складывающихся в связи с деятельностью по рассмотрению и разрешению дел об административных правонарушениях. 

Эти нормы административного (административно-деликтного) процессуального права классифицируются по струк​туре и по видам. 

Каждая правовая норма состоит из взаимосвязанных между собой элементов. К ним относятся: гипотеза, диспозиция, санкция. 

А. Гипотеза - часть нормы права, в которой содержатся указания на условия (обстоятельства), при наличии (наступлении) которых эта норма должна действовать.
По степени определенности выражения условий гипотезы бывают:

· определенные (например, ч. 2 ст. 4.6 ПИКоАП определяет условия, при наличии которых не могут быть свидетелем:

1) лицо, в отношении которого ведется административный процесс;

2) лицо, которое в силу возраста, физических либо психических недостатков не способно правильно воспринимать обстоятельства, подлежащие установлению по делу об административном правонарушении, и давать о них объяснения;

3) защитник и представитель потерпевшего, лица, в отношении которого ведется административный процесс, - относительно обстоятельств, которые им стали известны в связи с исполнением обязанностей защитника или представителя;

4) священнослужитель - относительно обстоятельств, известных ему из исповеди.

· относительно определенные (например, согласно ч. 4 ст. 4.10 ПИКоАП понятой может быть опрошен в качестве свидетеля об обстоятельствах, связанных с производством процессуального действия, в котором он участвовал);

· неопределенные (например, ч. 1 ст. 12.8 ПИКоАП устанавливает, что при рассмотрении жалобы (протеста) суд, должностное лицо, уполномоченные рассматривать жалобу (протест), проверяют законность и обоснованность вынесенного постановления по делу об административном правонарушении.

Б.  Диспозиция - часть нормы права, в которой излагается само правило поведения, права и обязанности субъектов, регулируемых нормой отношений, в случае на​ступления условий, обстоятельств, предусмотренных гипотезой (например, ч. 2 ст. 6.1 ПИКоАП - обязанность доказывания наличия оснований для административной ответственности, вины лица, в отношении которого ведется административный процесс, и обстоятельств, имеющих значение для дела об административном правонарушении, лежит на должностном лице органа, ведущего административный процесс).

В. Санкция - часть нормы права, в которой указываются вид и мера ответственности за нарушение правила поведения (диспозиции). Норма права может состоять как из трех элементов, так и из двух. Так, нормы административного (административно-деликтного) процессуального права не содержат санкций за нарушение установленных правил административного (административно-деликтного) процесса. Лица, виновные в нарушении этих норм, несут дисциплинарную, административную или уголовную ответственность.

В зависимости от категоричности требований, которые в них содержаться, нормы административного (административно-деликтного) процессуального права подразделяются на следующие виды:

1) обязывающие;

2) запрещающие;

3) управомочивающие;

4) представительно-обязывающие.

Обязывающие - это такие нормы административного (административно-деликтного) процессуального права, которые обязывают участника административного (административно-деликтного) процесса вести себя определенным образом (например, согласно ч. 4 ст. 1.1 ПИКоАП  порядок административного процесса, установленный ПИКоАП, является единым и обязательным для всех государственных органов, иных организаций и должностных лиц, ведущих административный процесс, а также для иных его участников).

Запрещающие (предписывающие) - это такие нормы административного (административно-деликтного) процессуального права, которые запрещают или предписывают участнику административного (административно-деликтного) процесса вести себя определенным образом (например, в соответствии с ч. 2 ст. 8.12 ПИКоАП -  привод не может производиться в ночное время).

Управомачивающие - это такие нормы административного (административно-деликтного) процессуального права, которые дают возможность участнику административного (административно-деликтного) процесса вести себя определенным образом, содержат его права (например, ч. 1 ст. 10.21 ПИКоАП - должностное лицо органа, ведущего административный процесс, имеет право опросить эксперта для разъяснения или уточнения данного им заключения. Эксперт имеет право изложить свои ответы собственноручно).

Представительно-обязывающие - это такие нормы административного (административно-деликтного) процессуального права, в которых закреплены права одного участника и соответствующие этим правам обязанности другого участника административного (административно-деликтного) процесса. Например, согласно ч. 3 ст. 10.12 ПИКоАП - по окончании опроса протокол опроса предъявляется для прочтения опрашиваемому или по его просьбе зачитывается лицом, осуществлявшим опрос. Физическое лицо, в отношении которого ведется административный процесс, потерпевший - физическое лицо, свидетель имеют право требовать дополнения объяснения и внесения в него поправок. Эти дополнения и поправки подлежат обязательному занесению в протокол опроса.

Приведенная классификация в связи с трудностью проведения четкой грани между различными видами правовых норм не имеет абсолютного характера и вызывает многообразие научных подходов к этой проблеме.

В соответствии со статьей 1.2. ПИКоАП задачами Процессуально-исполнительного кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях являются:

· установление правовой процедуры осуществления административного процесса, 

· регулирование исполнения постановления о наложении административного взыскания, 

· обеспечение прав и законных интересов физических и юридических лиц, которым административным правонарушением причинены вред жизни или здоровью либо имущественный или моральный вред, а равно 

· защита прав, свобод и законных интересов лиц, подвергнутых административному взысканию.

Процессуально-исполнительный кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях призван способствовать формированию в обществе уважения к правам и свободам человека и гражданина, утверждению справедливости.

Действие административного (административно-деликтного) процессуального закона ограничено во времени, в пространстве и в отношении отдельных лиц.

Статья 1.3. Действие Процессуально-исполнительного кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях

1. Административный процесс на территории Республики Беларусь ведется в соответствии с настоящим Кодексом независимо от места совершения административного правонарушения.

2. При ведении административного процесса применяется закон, действующий соответственно во время начала ведения административного процесса, подготовки дела об административном правонарушении к рассмотрению, рассмотрения дела об административном правонарушении и исполнения административного взыскания.

3. Действие настоящего Кодекса распространяется на граждан Республики Беларусь, иностранных граждан, лиц без гражданства, индивидуальных предпринимателей, государственные органы и их должностных лиц, а также на юридические лица.

4. В отношении лиц, обладающих правом дипломатической неприкосновенности, процессуальные действия, установленные настоящим Кодексом, производятся лишь по их просьбе или с их согласия. Согласие на производство этих действий испрашивается через Министерство иностранных дел Республики Беларусь.

Временем начала ведения административного (административно-деликтного) процесса и других действий признается время осуществления указанного действия независимо от времени совершения административного правонарушения.

Лицо, совершившее административное правонарушение, несет ответственность на основании законодательства, действовавшего во время совершения этого правонарушения.

Временем совершения административного правонарушения признается время осуществления указанного деяния независимо от времени наступления последствий. 

Ранее действовавший закон с момента вступления в силу нового закона перестает действовать, и административный (административно-деликтный) процесс осуществляется в том порядке, который предусмотрен новым законом.

По общему правилу административный (администра​тивно-деликтный) процесс на территории Республики Беларусь ведется по месту совершения правонарушения, если законом не установлено иное, по нормам действующего ПИКоАП.

Вывод по вопросу:

Таким образом, заканчивая изложение вопроса необходимо сделать выовд о том, что вся деятельность судей, органов, должностных лиц протекает в определенной процессуальной форме, которая упорядочивает возникающие в ходе такой деятельности отношения, превращая их тем самым в правоотношения. Данные правоотношения регулируются нормами административного (административно-деликтного) процессуального права.

Сводом норм административного (административно-деликтного) права является ПИКоАП. Установленный ПИКоАП порядок производства по делам об административных правонарушениях на территории Республики Беларусь является единым и обязательным для всех государственных органов, иных организаций и должностных лиц, ведущих процесс, а также для иных его участников.

ВОПРОС 2. ПОНЯТИЕ И СУЩНОСТЬ АДМИНИСТРАТИВНО-ДЕЛИКТНОГО ПРОЦЕССА, ЕГО СПЕЦИФИКА, ЗАДАЧИ И ПРИНЦИПЫ.

Важную роль в борьбе с правонарушениями играет административный (административно-деликтный) процесс - производство по делам об административных правонарушениях.

Прежде всего, административный (административно-деликтный) процесс представляет собой деятельность судей, уполномоченных органов, должностных лиц по установлению фактов административных правонарушений, подготовке, рассмотрению и разрешению дел об административных правонарушениях, обжалованию (опротестованию) и исполнению постановлений по делам об административных правонарушениях. 

Судьи, уполномоченные органы, должностные лица обязаны бороться с административными правонарушениями, т.е. заниматься их предупреждением, выявлением лиц, совершивших административные правонарушения, и привлечением их к установленной законом ответственности. Такие обязанности реализуются в ходе административного (административно-деликтного) процесса, начиная с момента поступления в компетентный орган сведений о готовящемся или совершенном правонарушении и до исполнения постановления по делу.

Субъектами административного (административно-деликтного) процесса выступают:

· судьи, 

· органы и лица, которые в той или иной степени участвуют в возбуждении и расследовании, 

· рассмотрении и разрешении дел об административных правонарушениях, 

· в обжаловании и опротестовании постановлений по делу о привлечении виновных лиц к административной ответственности, 

· в исполнении постановлений о наложении административных взысканий.

В целях соблюдения в административном (административно-деликтном) процессе прав и реализации обязанностей субъектов процесса Процессуально-исполнительным кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях (ПИКоАП) установлен определенный порядок их деятельности.

Судьи, органы, должностные лица, ведущие административный (административно-деликтный) процесс, обязаны не только сами действовать в строгом соответствии с законом, но и принимать все зависящие от них меры по неуклонному исполнению законодательства.

Надзор за соблюдением Конституции Республики Беларусь и исполнением действующих на территории Республики Беларусь законов, при производстве по делам об административных правонарушениях возложен на Генерального прокурора и назначаемых им прокуроров.

Административный (административно-деликтный) процесс - это урегулированная законом деятельность судей, органов, должностных лиц по установлению фактов административных правонарушений, подготовке и разрешению дел об административных правонарушениях, обжалованию (опротестованию) и исполнению постановлений по делам об административных правонарушениях, направленная на предупреждение готовящихся, обнаружение совершенных административных правонарушений, на привлечение виновных лиц к установленной ответственности, порождающая правовые отношения между участниками этой деятельности.

В соответствии со ст. 2.1 ПИКоАП задачами административного процесса являются:

· защита личности, ее прав, свобод и законных интересов, интересов юридических лиц, общества и государства путем быстрого и полного рассмотрения дел об административных правонарушениях, изобличения и привлечения виновных к административной ответственности;

· обеспечение правильного и единообразного применения закона с тем, чтобы каждый, кто совершил административное правонарушение, был подвергнут справедливому административному взысканию и ни один невиновный не был привлечен к административной ответственности.

Для решения задач административного (административно-деликтного) процесса требуется такая организация производства, которая обеспечила бы правильное применение закона, а именно точное и неукосни​тельное исполнение законов всеми субъектами, участвующими в производстве, соответствие их действий нормам законодательства. Важным является и правильное применение норм материального права, от чего зависит всестороннее, полное и объективное выяснение обстоятельств каждого дела и в итоге разрешение его в точном соответствии с законодательством.

Правильная организация административного (административно-деликтного) процесса позволит своевременно изобличить лиц, виновных в совершении административного правонарушения, привлечь их к ответственности и обеспечить исполнение вынесенного по делу постановления. Это дает возможность гражданам, вовлеченным в производство, реализовать их права и законные интересы и выполнить свои обязанности.

Одной из задач административного процесса, хотя она и не названа в ст. 2.1 ПИКоАП, является предупреждение административных правонарушений.

Предупреждение правонарушений включает: 

1) выявление и изучение причин правонарушений и условий, способствующих их совершению; 

2) разработку и реализацию мер, направленных на ус​транение или нейтрализацию причин правонарушений и условий, способствующих их совершению;

3) выявление лиц, склонных к совершению или совер​шивших правонарушение; 

4) предупредительное воздействие на таких лиц.

Задаче выявления причин административных правона​рушений и условий, способствовавших их совершению, подчинена вся деятельность судей, органов, должностных лиц, участвующих в административно-деликтном процессе.

Большинство административных правонарушений тес​но связано с деятельностью органов государственного управления и с осуществлением ими надзорных и контрольных функций. Поэтому одной из причин совершения правонарушений и возникновения условий, способствующих их совершению, являются ошибки, недостатки в деятельности самого управленческого аппарата. 

В результате изучения административно-деликтных факторов устанавливают:

· общие причины правонарушений и условия, способствующие их совершению (экономические, социально-политические и идеологические);

· причины правонарушений и условия, способствующие их совершению, связанные со служебным положением конкретных субъектов (недостаточный контроль, ошибки в подборе и расстановке кадров, безответственность руководителей и т.д.);

· причины правонарушений и условия, способствующие их совершению, связанные с личностью правонарушителя (несоответствие квалификации выполняемой работе, выполнение заданий, игнорируя правила, стремление к обогащению, бездуховность, вещизм и т.д.).

В соответствии со ст. 10.31 ПИКоАП при установлении причин административного правонарушения и условий, способствовавших его совершению, судья имеет право вынести частное определение, а орган, ведущий административный процесс, - направить предложения в соответствующие государственные органы и иные организации о принятии мер по устранению этих причин и условий. Должностные лица государственных органов и иных организаций обязаны в течение месяца со дня поступления частного определения или предложения сообщить о принятых мерах суду, органу, ведущему административный процесс, их вынесшим и направившим.

Задачи административного (административно-деликтного) процесса необходимо отличать от задач Процессуально-исполнительного кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях.

Административный (административно-деликтный) процесс - это не только деятельность участвующих в нем субъектов, но и система процессуальных действий, разграниченных по стадиям, которые проходит дело. Последние представляют собой самостоятельные этапы административного процесса, связанные между собой общими задачами и единством принципов.

Стадии отличаются одна от другой непосредственными задачами, особым кругом участников и спецификой процессуальных форм. Например, установление факта правонарушения и его административное расследование как самостоятельная стадия служит решению общих задач административного процесса. Вместе с тем эта стадия имеет специфическую, непосредственную задачу - обеспечения возбуждения дела только при наличии достаточных сведений, указывающих на признаки административного правонарушения. Эта задача решается при участии предусмотренных ПИКоАП субъектов, в процессуальных формах, присущих этой стадии.

Большинство дел об административных правонарушениях проходит четыре стадии:

1. Установление факта правонарушения и его административное расследование;

2. Рассмотрение дела об административном правонарушении и принятие решения;

3. Обжалование (опротестование) и пересмотр постановления по делу об административном правонарушении;

4. Исполнение постановления.

Рассмотрение дела об административном правонарушении и принятие решения - центральная стадия, в рамках которой проявляются черты административного (административно-деликтного) процесса, свойственные юрисдикционной деятельности.

Административный (административно-деликтный) процесс строится на определенных принципах. 

Под принципами административного (административно-деликтного) процесса понимаются закрепленные законом основные положения, которые в течение длительного времени не претерпевают значительных изме​нений и обеспечивают выполнение поставленных перед процессом задач.

Принципы административного (административно-деликтного) процесса хотя и являются относительно самостоятельными, но объединены общими целями и за​дачами, обусловливают друг друга и представляют собой единую систему руководящих положений.

Выделяют следующие принципы административного процесса, которые прямо закреплены в ПИКоАП:

1. Статья 2.2. Законность при осуществлении административного процесса

2. Статья 2.3. Обеспечение защиты прав и свобод

3. Статья 2.4. Неприкосновенность личности

4. Статья 2.5. Уважение чести и достоинства личности, деловой репутации

5. Статья 2.6. Неприкосновенность жилища и иных законных владений

6. Статья 2.7. Презумпция невиновности

7. Статья 2.8. Обеспечение права на защиту физического лица, в отношении которого ведется административный процесс

8. Статья 2.9. Публичность административного процесса

9. Статья 2.10. Всестороннее, полное и объективное исследование обстоятельств дела

10. Статья 2.11. Доступность языка, на котором ведется административный процесс.

11. Статья 2.12. Равенство перед законом, равенство защиты прав, свобод и законных интересов

12. Статья 2.13. Независимость судьи и должностного лица органа, ведущего административный процесс

13. Статья 2.14. Открытое рассмотрение дела об административном правонарушении

14. Статья 2.15. Прокурорский надзор за исполнением законов при ведении административного процесса

15. Статья 2.16. Право обжалования процессуальных действий, постановлений

Статья 2.2. Законность при осуществлении административного процесса

1. Суд, орган, ведущий административный процесс, при ведении административного процесса обязаны соблюдать требования настоящего Кодекса.

2. Нарушение положений настоящего Кодекса при ведении административного процесса влечет установленную законом ответственность и признание решений, принятых по делу об административном правонарушении, не имеющими юридической силы.

3. Доказательства, полученные с нарушением порядка, установленного настоящим Кодексом, не имеют юридической силы и не могут являться основанием для принятия решения по делу об административном правонарушении.

Статья 2.3. Обеспечение защиты прав и свобод

1. Суд, орган, ведущий административный процесс, обязаны обеспечить защиту прав, свобод и законных интересов участников административного процесса, создать установленные настоящим Кодексом условия для ее осуществления, своевременно принимать меры по удовлетворению их законных требований.

2. Ограничение прав и свобод участников административного процесса допускается только по основаниям и в порядке, установленным настоящим Кодексом.

3. Никто не может быть понужден к исполнению обязанностей, не установленных настоящим Кодексом, либо к отказу от своих прав.

4. Никто не должен принуждаться к даче объяснений против самого себя, членов своей семьи, близких родственников.

5. В случае причинения административным правонарушением имущественного вреда суд, орган, ведущий административный процесс, обязаны принять меры к его возмещению.

6. Вред, причиненный лицу в результате нарушения его прав и свобод при ведении административного процесса, подлежит возмещению в предусмотренном законодательством порядке.

Статья 2.4. Неприкосновенность личности

1. Никто не может быть задержан за совершение административного правонарушения при отсутствии на то законных оснований и в нарушение порядка, установленного настоящим Кодексом.

2. Судья, прокурор, орган, ведущий административный процесс, обязаны немедленно освободить всякого незаконно задержанного, административно арестованного свыше срока, предусмотренного законом или постановлением о наложении административного взыскания.

3. Никто из участвующих в административном процессе физических лиц не должен подвергаться насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению.

4. Содержание физического лица, задержанного за административное правонарушение или административно арестованного, должно осуществляться в условиях, исключающих угрозу для его жизни и здоровья.

Статья 2.5. Уважение чести и достоинства личности, деловой репутации

При ведении административного процесса запрещаются действия и решения, унижающие честь и умаляющие достоинство личности, либо порочащие деловую репутацию физического или юридического лица, либо создающие опасность для жизни и здоровья участников административного процесса.

Статья 2.6. Неприкосновенность жилища и иных законных владений

1. Неприкосновенность жилища и иных законных владений гарантируется законом. Никто не вправе войти в жилище и иное законное владение лица против его воли.

2. Производство процессуальных действий, связанных со вторжением в жилище и иные законные владения, осуществляется по основаниям и в порядке, установленным настоящим Кодексом.

Статья 2.7. Презумпция невиновности

1. Лицо не может быть привлечено к административной ответственности, пока в порядке, установленном настоящим Кодексом, не будет установлена его виновность в совершении правонарушения, предусмотренного Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях.

2. Обязанность доказывать виновность лица, в отношении которого ведется административный процесс, возлагается на должностное лицо органа, ведущего административный процесс, за исключением случая, предусмотренного частью 5 настоящей статьи. Лицо, в отношении которого ведется административный процесс, не обязано доказывать свою невиновность.

3. Обстоятельства, излагаемые в протоколе об административном правонарушении, в постановлении о наложении административного взыскания, не могут основываться на предположениях.

4. Сомнения в обоснованности вывода о виновности лица, в отношении которого ведется административный процесс, толкуются в его пользу.

5. Должностное лицо органа, ведущего административный процесс, не обязано доказывать виновность лица в превышении им скорости движения, нарушении правил остановки или стоянки транспортного средства, зафиксированных работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи (далее - работающие в автоматическом режиме специальные технические средства).

Статья 2.8. Обеспечение права на защиту физического лица, в отношении которого ведется административный процесс

1. Физическое лицо, в отношении которого ведется административный процесс, имеет право на защиту. Это право оно может осуществлять как лично, так и с помощью защитника в порядке, установленном настоящим Кодексом.

2. Судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, обязаны разъяснить физическому лицу, в отношении которого ведется административный процесс, предоставленные ему права и принять меры к тому, чтобы оно имело фактическую возможность использовать все установленные настоящим Кодексом средства и способы для своей защиты.

3. Нарушение права физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, на защиту является основанием для отмены вынесенного в отношении его постановления о наложении административного взыскания.

Статья 2.9. Публичность административного процесса

Государственные органы, должностные лица в пределах своей компетенции обязаны принимать меры по обнаружению административного правонарушения, выявлению лиц, его совершивших, для привлечения их к административной ответственности.

Статья 2.10. Всестороннее, полное и объективное исследование обстоятельств дела

1. Суд, орган, ведущий административный процесс, обязаны принять все предусмотренные законом меры по всестороннему, полному и объективному исследованию обстоятельств административного правонарушения, устанавливая как уличающие, так и оправдывающие, как смягчающие, так и отягчающие ответственность обстоятельства, а также другие обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, защиты прав и законных интересов лиц, участвующих в административном процессе.

2. Запрещается принуждение к даче объяснений путем насилия, угроз и применения иных незаконных мер.

Статья 2.11. Язык, на котором ведется административный процесс

1. Административный процесс в Республике Беларусь ведется на белорусском или русском языке.

2. Участнику административного процесса, не владеющему или недостаточно владеющему языком, на котором ведется административный процесс, обеспечивается право устно или письменно делать заявления, давать объяснения, заявлять ходатайства, подавать жалобы, выступать при рассмотрении дела об административном правонарушении на родном языке или на языке, которым он владеет. В этих случаях, а также при ознакомлении с делом об административном правонарушении он вправе бесплатно пользоваться помощью переводчика в порядке, установленном настоящим Кодексом.

3. Постановление суда, органа, ведущего административный процесс, в установленном настоящим Кодексом порядке вручается лицу, в отношении которого ведется административный процесс, его законному представителю, защитнику, представителю в переводе на их родной язык или на язык, которым они владеют.

Статья 2.12. Равенство перед законом, равенство защиты прав, свобод и законных интересов

1. Все лица, участвующие в административном процессе, равны перед законом и имеют право без всякой дискриминации на равную защиту их прав, свобод и законных интересов.

2. Административный процесс осуществляется на основе равенства физических лиц перед законом независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства или места пребывания, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.

3. Административный процесс осуществляется на основе равенства юридических лиц перед законом независимо от формы собственности, места нахождения, организационно-правовых форм, подчиненности, а также других обстоятельств.

4. Никто не может пользоваться преимуществами и привилегиями, противоречащими закону. Особенности порядка ведения административного процесса в отношении отдельных категорий лиц или отдельных категорий дел об административных правонарушениях устанавливаются настоящим Кодексом.

Статья 2.13. Независимость судьи и должностного лица органа, ведущего административный процесс

1. Судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, независимы и принимают решение по делу только в соответствии с законодательством.

2. Вмешательство в какой бы то ни было форме в деятельность судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, в целях воспрепятствования всестороннему, полному и объективному исследованию обстоятельств административного правонарушения либо с целью добиться принятия незаконного решения влечет установленную законом ответственность.

Статья 2.14. Открытое рассмотрение дела об административном правонарушении

1. Дело об административном правонарушении рассматривается открыто.

2. Закрытое рассмотрение дела об административном правонарушении допускается в целях предотвращения разглашения сведений об интимных сторонах жизни физических лиц, участвующих в административном процессе, либо сведений, составляющих государственные секреты или иную охраняемую законом тайну.

3. Закрытое рассмотрение дела об административном правонарушении осуществляется с соблюдением всех правил административного процесса.

Статья 2.15. Прокурорский надзор за исполнением законов при ведении административного процесса

1. Прокурор осуществляет надзор за исполнением законодательных актов при ведении административного процесса.

2. Осуществляя надзор за ведением административного процесса, прокурор в пределах своей компетенции:

1) требует от должностного лица органа, ведущего административный процесс, представления материалов об административном правонарушении;

2) дает органу, ведущему административный процесс, письменные указания по делу об административном правонарушении;

3) санкционирует производство процессуальных действий и применение мер обеспечения административного процесса в случаях и порядке, установленных настоящим Кодексом;

4) проверяет законность применения административного задержания физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, и иных мер обеспечения административного процесса, а также наложения административных взысканий;

5) освобождает своим постановлением физическое лицо, незаконно подвергнутое административному задержанию;

6) отменяет своим постановлением противоречащие законодательным актам постановления о производстве процессуальных действий и применении мер обеспечения административного процесса, за исключением постановлений, вынесенных судом;

7) опротестовывает противоречащие законодательным актам постановления по делам об административных правонарушениях;

8) поручает органу, ведущему административный процесс, подготовку дела об административном правонарушении к рассмотрению (по административным правонарушениям, протоколы по которым не составляются прокурором);

9) истребует из соответствующих суда, органа, ведущего административный процесс, дела об административных правонарушениях;

10) приостанавливает исполнение вступившего в законную силу постановления по делу об административном правонарушении, за исключением постановлений о наложении административного взыскания в виде административного ареста или депортации;

11) отменяет своим постановлением в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, постановление о прекращении дела об административном правонарушении, вынесенное органом, ведущим административный процесс, по окончании подготовки дела об административном правонарушении к рассмотрению.

3. Поручения, постановления и указания прокурора по делу об административном правонарушении направляются органу, ведущему административный процесс, и подлежат рассмотрению и исполнению в срок, установленный прокурором.

Статья 2.16. Право обжалования процессуальных действий, постановлений

Лицо, в отношении которого ведется административный процесс, защитник, потерпевший, законный представитель, представитель, свидетель, эксперт, специалист, переводчик, понятой, иные лица, участвующие в административном процессе, вправе обжаловать процессуальное действие или постановление, принятое по делу об административном правонарушении, в порядке, установленном настоящим Кодексом.

Вывод по вопросу:

Административный процесс – установленный процессуально-исполнительным кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях порядок деятельности его участников по делу об административном правонарушении.

Административный процесс состоит из четырех стадий, которые совершаются в определенной последовательности. Каждая стадия имеет свои особенности, присущие только ей задачи, а также свой порядок прохождения.

ВОПРОС 3. ПОНЯТИЕ И КЛАССИФИКАЦИЯ УЧАСТНИКОВ АДМИНИСТРАТИВНО-ДЕЛИКТНОГО ПРОЦЕССА.

Административные правонарушения совершаются в различных сферах государственного управления, что обусловливает необходимость создания и наделения полномочиями по предупреждению и пресечению  административных правонарушений весьма широкого круга государственных органов и должностных лиц.

Законодательство об административных правонарушениях применяется многими органами и должностными лицами. Административный процесс по делу об административном правонарушении может быть начат одним органом (должностным лицом), затем в установленном порядке дело может быть передано на рассмотрение другому органу, а принятое по делу об административном правонарушении решение может исполняться третьим органом. ПИКоАП предусматривает единую систему органов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях. Закон наделяет административно-юрисдикционной компетенцией органы, которые никак между собой организационно не связаны, а также предусматривает создание специальных органов, которые уполномочены рассматривать дела об административных правонарушениях (например административные комиссии).

Большинство органов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях, реализуют свою административноюрисдикционную компетенцию наряду с выполнением своих основных функций. К таким органам относятся суды, комиссии по делам несовершеннолетних, органы внутренних дел и др.

Дела об административных правонарушениях рассматривают различные органы. Их исчерпывающий перечень, представлен в ст. 3.1 ПИКоАП. Он состоит из 29 видов государственных органов, ведущих административный процесс. В той последовательности, в которой они перечислены в ст. 3.1 ПИКоАП, далее в гл. 3 размещены статьи, посвященные подведомственности дел об административных правонарушениях конкретным судам и органам, ведущим административный процесс. Подведомственность определена посредством указания на статьи Особенной части КоАП, в которых предусмотрены конкретные виды административных правонарушений.

Анализ ПИКоАП показывает, что к подведомственности судов отнесены дела об административных правонарушениях, предусмотренных немалым числом статей Особенной части КоАП. Так, в компетенцию общих судов входит рассмотрение и разрешение дел об административных правонарушениях, предусмотренных 327 статьями Особенной части КоАП, или 75 % от числа всех действующих статей Особенной части КоАП.

В ОВД компетенция по рассмотрению дел об административных правонарушениях закреплена за руководителями территориальных ОВД и их заместителями (п. 2 ст. 3.6 ПИКоАП), а по делам об административных правонарушениях против безопасности движения и эксплуатации транспорта (гл. 18 КоАП) – за всеми сотрудниками от инспектора дорожно-патрульной службы до начальника ГАИ (ч. 3, 4 ст. 3.6 ПИКоАП).

Таким образом, с учетом специализированного характера законодатель определяет компетенцию каждого органа административной юрисдикции, особое внимание при этом уделяется закреплению предметной компетенции. Это позволяет более четко определить место каждого органа (должностного лица) в системе административной юрисдикции, его права и обязанности, а также облегчает правоприменителю поиск необходимой правовой нормы.

Множественность органов административной юрисдикции – не единственный признак рассматриваемой системы. Другая особенность – их неоднородность. Одни органы, входящие в систему, созданы специально для осуществления юрисдикционных функций (например, административные комиссии (ст. 3.4 ПИКоАП)). Другие выполняют юрисдикционные полномочия наряду с осуществлением своих основных функций (например, сельские, поселковые исполкомы (ст. 3.3 ПИКоАП)). У третьих, как правило, контрольно-надзорных органов эта деятельность занимает весьма существенный объем работы, поскольку в этом состоит их функциональное значение (например, органы государственного пожарного надзора Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь (ст. 3.9 ПИКоАП), органы государственного санитарного надзора (ст. 3.10 ПИКоАП) и др.).

В основу построения системы органов, осуществляющих административно-юрисдикционную деятельность, положен территориально-отраслевой принцип. 

К территориальным органам, функционирующим в пределах той или иной административно-территориальной единицы, относятся прежде всего административные комиссии, исполнительные комитеты поселковых, сельских Советов депутатов, комиссии по делам несовершеннолетних, районные (городские) суды (судьи), ОВД. Они наделены наиболее широкими полномочиями по рассмотрению дел об административных правонарушениях. Данные органы рассматривают различные виды административных правонарушений, совершенных на территории распространения их юрисдикции, как правило, на территории района, города, сельского, поселкового совета.

Особенность отраслевых органов административной юрисдикции состоит в том, что они связаны с соответствующими отраслями управления, осуществляют юрисдикционные функции на базе специализации в той или иной отрасли или сфере государственного управления.

Законодательством регламентируется порядок образования и заседания коллегиальных органов. Порядок образования коллегиальных органов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях, определяется законодательными актами Республики Беларусь (ст. 3.28 ПИКоАП). Так, в соответствии с постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 21 сентября 2001 г. № 1396 «Об утверждении Примерного положения об административной комиссии» административная комиссия при сельских, поселковых, городских, районных исполнительных комитетах образуется по решению соответствующего исполнительного комитета, а при местных администрациях – по решению городского исполнительного комитета. Персональный состав административной комиссии и изменения в нем утверждаются решением местного исполнительного и распорядительного органа, принявшего решение о ее образовании. Административная комиссия вправе рассматривать дела об административных правонарушениях при наличии не менее половины членов ее состава.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 10 декабря 2003 г. № 1599 утверждено Положение о порядке образования и деятельности комиссий по делам несовершеннолетних. В состав комиссий по делам несовершеннолетних местных исполнительных и распорядительных органов по должности могут входить руководители органов государственного управления образованием, органов по труду и социальной защите, органов государственного управления здравоохранением, органов государственной службы занятости, ОВД, органов, учреждений и иных организаций культуры, досуга, спорта и туризма, а также депутаты Советов депутатов (с их согласия), представители профсоюзных и иных общественных организаций (объединений), осуществляющих меры по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (с их согласия).

Законодательством регламентируются полномочия должностных лиц органов, ведущих административный процесс. Так, должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, могут налагать предусмотренные Особенной частью КоАП административные взыскания в пределах предоставленных им полномочий и только при исполнении служебных обязанностей (ст. 3.29 ПИКоАП). Должностное лицо органа, ведущего административный процесс, направившего дело об административном правонарушении на рассмотрение, может участвовать в его рассмотрении, если ходатайствует об этом, а также давать объяснения и представлять доказательства по делу об административном правонарушении.

Должностные лица органов, ведущих административный процесс, наделяются полномочиями на составление протоколов об административных правонарушениях и подготовку дел об административных правонарушениях к рассмотрению решением соответствующего государственного органа.

Так, должностные лица ОВД наделены такими полномочиями постановлением Министерства внутренних дел Республики Беларусь от 1 марта 2010 г. № 47 (с изм. и доп.)_«О наделении должностных лиц органов внутренних дел полномочиями на составление протоколов об административных правонарушениях и подготовку дел об административных правонарушениях к рассмотрению».

Лица, уполномоченные в соответствии с ПИКоАП составлять протоколы об административных правонарушениях и осуществлять подготовку дел об административных правонарушениях к рассмотрению, в случаях, предусмотренных ч. 3 и 31 ст. 10.3 ПИКоАП, вправе наложить административное взыскание за совершение административного правонарушения.

Под участниками административно-деликтного процесса понимаются органы и лица, осуществляющие административно-процессуальные функции и наделенные законом соответствующими правами и обязанностями.

Круг участников административно-деликтного процесса закреплен в гл. 4 ПИКоАП. В зависимости от роли и назначения, содержания и объема полномочий, форм и методов участия органов (должностных лиц) в деле их можно разделить на несколько групп. 

По мнению И.И. Кононова, В.Я. Кикотя и И.Ш. Килясханова, первую группу составляют лица, интересы которых затрагиваются производством по делу об административном правонарушении, – это лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, и потерпевший. Ко второй группе относятся лица, защищающие или представляющие интересы других лиц: законные представители физического лица, законные представители юридического лица, защитник и представитель. В третью группу включаются лица, выполняющие разнообразные процессуальные функции: свидетель, понятой, специалист, эксперт, переводчик, прокурор.

В науке административного права есть и другие классификации участников административно-деликтного процесса. Например, Д.А. Гавриленко и И.И. Мах в зависимости от характера полномочий участников такого процесса разделяют на две основные группы. К первой группе они относят государственные органы и должностных лиц, которые ответственны за ведение дел об административных правонарушениях и обладают соответствующими властными отношениями: судью, должностное лицо, орган, рассматривающий дело об административном правонарушении, лицо, составившее протокол об административном правонарушении. Ко второй группе, по их мнению, относятся лицо, привлекаемое к административной ответственности, потерпевший, законный представитель потерпевшего или лица, привлекаемого к административной ответственности, защитник и представитель, свидетель, эксперт, специалист, переводчик, понятой.

В соответствии с разд. II ПИКоАП участники административного процесса делятся на следующие категории:

1) суд и органы, ведущие административный процесс (гл. 3 ПИКоАП);

2) участники административного процесса, защищающие свои или представляемые права и интересы (гл. 4 ПИКоАП);

3) иные участники административного процесса (гл. 4 ПИКоАП).

Особенностью первой категории участников, как уже указывалось, является то, что они наделены властными полномочиями в рамках административного процесса, поскольку осуществляют его от имени государства. Они полномочны осуществлять процессуальные действия, составлять протоколы об административном правонарушении, рассматривать дела об административных правонарушениях и налагать административные взыскания.

Суд - образованный в установленном законодательством порядке суд, рассматривающий и разрешающий дела об административных правонарушениях.

Орган, ведущий административный процесс, - государственный орган, рассматривающий дело об административном правонарушении, должностное лицо, в пределах своей компетенции составляющее протокол об административном правонарушении и ведущее подготовку дела об административном правонарушении либо налагающее административное взыскание.

Вторая категория участников властных полномочий не имеет. Они имеют в деле личный интерес или отстаивают интересы иных лиц, имеющих в деле личный интерес, в силу чего наделены законом соответствующими правами и обязанностями. Иные участники не имеют в деле личного интереса. Они осуществляют вспомогательные функции в административном процессе, способствуя принятию законного и обоснованного решения по делу об административном правонарушении.

К участникам административного процесса, защищающим свои или представляемые права и интересы, относятся:

1) лицо, в отношении которого ведется административный процесс;

2) потерпевший;

3) законный представитель физического лица;

4) представитель юридического лица;

5) защитник;

6) представитель.

Никто не может быть признан виновным в преступлении, если его вина не будет в предусмотренном законом порядке доказана и установлена вступившим в законную силу приговором суда. Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность (ст. 26 Конституции). Несмотря на то что в данной конституционной норме говорится лишь о лицах, обвиняемых в совершении преступления, ее положения в соответствии с общим принципом презумпции невиновности распространяются на все случаи совершения правонарушений. Согласно ч. 1 ст. 2.7 ПИКоАП лицо не может быть привлечено к административной ответственности, пока в порядке, установленном ПИКоАП, не будет установлена его виновность в совершении правонарушения, предусмотренного КоАП.

В этой связи участник административно-деликтного процесса, в отношении которого составляется протокол о правонарушении, применяются меры обеспечения административного процесса и рассматривается дело, в КоАП называется не лицом, совершившим административное правонарушение, как это было в ранее действовавшем КоАП, а лицом, в отношении которого ведется административный процесс. Таким образом, законодатель подчеркнул незыблемость в административноделиктном процессе принципа презумпции невиновности.

Лицо, в отношении которого ведется административный процесс, является обязательным его участником. Участие может осуществляться в двух формах: очной и заочной. Безусловно, присутствие данного лица способствует более полному исследованию всех обстоятельств дела, а также позволяет ему лично защищать свои интересы. Вместе с тем ПИКоАП (ст. 11.4) допускает заочное участие указанного лица, если оно:

– признает свою вину или письменно ходатайствует о рассмотрениидела в его отсутствие;

– извещено надлежащим образом, но уклоняется от явки в суд, орган, ведущий административный процесс;

– получило повестку и не уведомило суд, орган, ведущий административный процесс, которые его вызвали, о наличии уважительных причин, препятствующих его явке по вызову в назначенный срок;

– постановление о наложении административного взыскания выносится в порядке, предусмотренном ч. 31  ст. 10.3 ПИКоАП.

Если не представляется возможным рассмотреть дело по существу в отсутствие лица, в отношении которого ведется административный процесс, извещенного надлежащим образом и уклоняющегося от явки в суд, орган, ведущий административный процесс, осуществляется его привод в соответствии со ст. 8.12 ПИКоАП.

Для защиты своих прав лицо, в отношении которого ведется административный процесс, наделяется процессуальными правами, которые закреплены в ст. 4.1 ПИКоАП:

1) знать, совершение какого административного правонарушения вменяется ему в вину;

2) давать объяснения или отказаться от дачи объяснений;

3) представлять доказательства;

4) заявлять отводы и ходатайства;

5) иметь защитника с начала административного процесса, а в случае административного задержания – с момента объявления ему об административном задержании;

6) беспрепятственно общаться со своим защитником наедине и конфиденциально, прекратить полномочия своего защитника, отказаться от защитника, защищать себя самостоятельно;

7) пользоваться родным языком или языком, которым оно владеет, либо услугами переводчика;

8) возражать против действий судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, и требовать внесения своих возражений в протокол об административном правонарушении или в протокол процессуального действия;

9) знакомиться с протоколом об административном правонарушении, а также материалами дела об административном правонарушении по окончании подготовки его к рассмотрению, делать выписки из них с разрешения органа, ведущего административный процесс, снимать копии с этих материалов;

10) участвовать в рассмотрении дела об административном правонарушении;

11) получать от суда, органа, ведущего административный процесс, копию постановления по делу об административном правонарушении;

12) подавать жалобы на действия судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, в том числе обжаловать постановление по делу об административном правонарушении;

13) получать возмещение вреда, причиненного незаконными действиями суда, органа, ведущего административный процесс.

Если лицо, в отношении которого ведется административный процесс, является несовершеннолетним, то его права наряду с ним или вместо него в порядке, установленном ПИКоАП, осуществляют его законные представители.

Физическое лицо, в отношении которого ведется административный процесс, обязано:

1) являться по вызовам судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс;

2) уведомлять суд, орган, ведущий административный процесс, которые его вызвали, о наличии уважительных причин, препятствующих его явке по вызову;

3) подчиняться законным требованиям судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, в производстве которых находится дело об административном правонарушении;

4) участвовать в процессуальных действиях.

Выполнение указанных обязанностей обеспечивается предусмотренными законодательством об административных правонарушениях мерами административного принуждения. В частности, за уклонение от явки в орган, ведущий административный процесс, предусмотрена административная ответственность по ст. 24.6 КоАП. За неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица при исполнении им служебных полномочий предусмотрена административная ответственность по ст. 23.4 КоАП. А в случае неявки по вызову без уважительной причины физическое лицо, в отношении которого ведется административный процесс, может быть подвергнуто приводу.

Физическое лицо – индивидуальный предприниматель, в отношении которого ведется административный процесс, обладает правами и обязанностями физического лица, за исключением права иметь защитника, а также обладает правом иметь представителя, прекращать полномочия представителя.

Юридическое лицо, в отношении которого ведется административный процесс, обладает правами и обязанностями, предусмотренными п. 1, 10–13 ч. 1, п. 3 ч. 3 ст. 4.1 ПИКоАП. Юридическое лицо, в отношении которого ведется административный процесс, реализует свои права и обязанности через своего представителя, права и обязанности которого предусмотрены п. 2–9 ч. 1 и п. 1 и 2 ч. 3 ст. 4.1 ПИКоАП.

Потерпевшим от административного правонарушения является физическое лицо, которому административным правонарушением причинены вред жизни и здоровью либо имущественный или моральный вред, а также юридическое лицо, которому причинен имущественный вред или вред деловой репутации.

ПИКоАП не устанавливает специального процессуального порядка признания лица потерпевшим. Юридическим фактом, с которым связано вступление потерпевшего в административно-процессуальные отношения, является факт причинения ему физического, имущественного или морального вреда. Физический вред выражается в причинении вреда здоровью, имущественный – в причинении материального ущерба путем хищения, повреждения или уничтожения принадлежащего потерпевшему имущества, моральный – в нравственных или душевных переживаниях лица в связи с противоправными действиями.

Потерпевший, как лицо, заинтересованное в исходе дела об административном правонарушении, вправе давать объяснения; представлять доказательства; заявлять отводы и ходатайства; знакомиться с протоколом об административном правонарушении, а также материалами дела об административном правонарушении по окончании подготовки его к рассмотрению, делать выписки из них, с разрешения органа, ведущего административный процесс, снимать копии с этих материалов; участвовать в рассмотрении дела об административном правонарушении; подавать жалобы на действия судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, в том числе обжаловать постановление по делу об административном правонарушении, а также пользоваться иными процессуальными правами, указанными в ст. 4.2 ПИКоАП.

При причинении потерпевшему материального ущерба он вправе предъявить лицу, в отношении которого ведется административный процесс, гражданский иск.

Предоставленное потерпевшему право давать объяснения следует понимать как право потерпевшего давать объяснения по собственной инициативе. Если же инициатива исходит от органа, ведущего административный процесс, то согласно п. 2 ч. 3 ст. 4.2 ПИКоАП потерпевший обязан давать объяснения суду, органу, ведущему административный процесс. В то же время следует учитывать положения ст. 27 Конституции и п. 2 ч. 2 ст. 4.2 ПИКоАП, суть которых сводится к тому, что потер певший вправе не свидетельствовать против самого себя, членов своей семьи, близких родственников.

За отказ либо уклонение без уважительных причин потерпевшего от дачи объяснений по делу об административном правонарушении предусмотрена административная ответственность по ст. 24.5 КоАП.

Аналогично лицу, в отношении которого ведется административный процесс, потерпевший имеет обязанность являться по вызовам судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс. В случае уклонения от явки в орган, ведущий административный процесс, потерпевший несет административную ответственность по ст. 24.6 КоАП.

Свои процессуальные права лицо, в отношении которого ведется административный процесс, и потерпевший могут реализовать самостоятельно, через законного представителя или совместно с законным представителем. 

Законный представитель физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, потерпевшего – физического лица представляет в административном процессе интересы несовершеннолетних или недееспособных участников административного процесса. 

При отсутствии у физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, потерпевшего – физического лица законного представителя судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, признают законным представителем орган опеки и попечительства.

Как правило, законными представителями физического лица являются родители, усыновители, опекуны или попечители. Их главным предназначением является защита прав и законных интересов лица, в отношении которого ведется административный процесс, или потерпевшего. Законный представитель физического лица пользуется всеми правами лиц, интересы которых он представляет.

Не может участвовать в административном процессе в качестве законного представителя физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, законный представитель потерпевшего – физического лица; в качестве законного представителя потерпевшего – физического лица – законный представитель физического лица, в отношении которого ведется административный процесс.

Что касается юридического лица, в отношении которого ведется административный процесс, или юридического лица, являющегося потерпевшим, то защиту его прав и законных интересов осуществляют их представители, действующие в пределах прав, предоставленных им законодательством Республики Беларусь, учредительными документами либо доверенностью.

Полномочия представителя юридического лица подтверждаются доверенностью, оформленной в соответствии с законодательством Республики Беларусь, или документами, удостоверяющими его служебное положение и дающими право представлять интересы юридического лица без доверенности.

В соответствии со ст. 2.8 ПИКоАП физическое лицо, в отношении которого ведется административный процесс, имеет право на защиту.

Это право оно может осуществлять как лично, так и с помощью защитника в порядке, установленном ПИКоАП. Для оказания юридической помощи сторонам в административно-деликтном процессе может участвовать как защитник, так и представитель. 
ПИКоАП не содержит определений данных участников административно-деликтного процесса, однако из его анализа вытекает, что защитник – адвокат или иное лицо, оказывающее юридическую помощь, защищающее права, свободы и законные интересы физического лица, в отношении которого ведется административный процесс.

В качестве защитника в административном процессе могут участвовать адвокаты, являющиеся гражданами Республики Беларусь; адвокаты, являющиеся гражданами других государств, - в соответствии с международными договорами Республики Беларусь. По ходатайству физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, в качестве защитника по постановлению органа, ведущего административный процесс, может быть допущен один из близких родственников либо законных представителей лица, в отношении которого ведется административный процесс.

Полномочия адвоката подтверждаются удостоверением адвоката и доверенностью, оформленной в простой письменной форме, или ордером. Полномочия иного лица, оказывающего юридическую помощь, удостоверяются доверенностью, оформленной в соответствии с законодательством.

Защитник самостоятельно определяет свою процессуальную позицию. Он руководствуется законом и своим правосознанием. Разумеется, защитник советуется с лицом, в отношении которого ведется административный процесс, учитывает его доводы и соображения, но окончательное решение принимает самостоятельно и полностью несет ответственность за него. Положение защитника характеризуется односторонним характером его деятельности: он обязан выявлять только обстоятельства, оправдывающие лицо, в отношении которого ведется административный процесс, или смягчающие его ответственность.

Однако защитник не должен идти на поводу у своего доверителя, отрицая его причастность к совершению правонарушения, если пришел к выводу о доказанности этого факта. Долг защитника – убедить своего доверителя в необходимости дать правдивые показания, разъяснить ему, что раскаяние является обстоятельством, смягчающим административную ответственность.

Моментом, с которого защитник и представитель допускаются к участию в административно-деликтном процессе, является момент начала административного процесса. В случае административного задержания физического лица в связи с административным правонарушением защитник допускается к участию в административном процессе с момента задержания.

С момента допуска к участию в административно-деликтном процессе защитник и представитель имеют право:

1) знать, по какому административному правонарушению ведется административный процесс;

2) присутствовать при опросе лица, в отношении которого ведется административный процесс;

3) представлять доказательства;

4) заявлять отводы и ходатайства;

5) участвовать в рассмотрении дела;

6) знакомиться с протоколом и другими материалами дела об административном правонарушении, делать выписки из них, с разрешения  органа, ведущего административный процесс, снимать копии с этих материалов;

7) подавать жалобы на процессуальные действия и решения, принятые по делу об административном правонарушении;

8) пользоваться родным языком или языком, которым они владеют, либо услугами переводчика;

9) совершать иные действия, направленные на защиту прав, свобод и законных интересов лица, в отношении которого ведется административный процесс.

Защитник также вправе иметь с лицом, в отношении которого ведется административный процесс, свидания наедине без ограничения их количества и продолжительности.

Наряду с правами защитник и представитель имеют обязанности:

1) представлять судье, должностному лицу органа, ведущего административный процесс, документы, подтверждающие их полномочия;

2) являться по вызовам судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, для защиты интересов представляемого лица;

3) подчиняться законным распоряжениям судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс.

Свидетелем является лицо, в отношении которого имеются основания полагать, что ему известны какие-либо обстоятельства по делу об административном правонарушении, вызванное судьей, должностным лицом органа, ведущего административный процесс, для дачи объяснений либо дающее объяснения. 

Это могут быть: очевидцы правонарушения; лица, обнаружившие последствия противоправного деяния; лица, которые слышали, как происходило событие; потерпевшие; законные представители физического или юридического лица. Как свидетели могут быть опрошены сотрудники ОВД или другие лица, которые пресекли правонарушение, принимали участие в задержании правонарушителя.

Свидетелем не может быть:

1) лицо, в отношении которого ведется административный процесс;

2) лицо, которое в силу возраста, физических либо психических недостатков не способно правильно воспринимать обстоятельства, подлежащие установлению по делу об административном правонарушении, и давать о них объяснения;

3) защитник и представитель потерпевшего, лица, в отношении которого ведется административный процесс, – относительно обстоятельств, которые им стали известны в связи с исполнением обязанностей защитника или представителя;

4) священнослужитель – относительно обстоятельств, известных ему из исповеди. 

В соответствии со ст. 4.6 ПИКоАП свидетель имеет право:

1) не свидетельствовать против самого себя, членов своей семьи и своих близких родственников;

2) пользоваться родным языком или языком, которым он владеет, либо услугами переводчика;

3) представлять имеющиеся у него материалы, относящиеся к делу об административном правонарушении;

4) заявлять отвод переводчику;

5) собственноручно письменно давать свои объяснения для приобщения к делу об административном правонарушении;

6) заявлять ходатайства и подавать жалобы на действия судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс;

7) получать возмещение расходов, понесенных им в связи с участием в административном процессе.

ПИКоАП закрепляет четыре основные обязанности свидетеля:

1) являться по вызовам судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс;

2) уведомлять суд, орган, ведущий административный процесс, которые его вызвали, о наличии уважительных причин, препятствующих его явке по вызову;

3) правдиво и полно рассказать обо всем, что ему известно по делу об административном правонарушении, ответить на поставленные вопросы;

4) подчиняться законным распоряжениям судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс.

За отказ либо уклонение без уважительных причин от дачи объяснений свидетель несет ответственность, предусмотренную ст. 24.5 КоАП; за заведомо ложное объяснение – ст. 24.4 КоАП.

Законодатель не устанавливает возраста, по достижении которого лицо может выступать в качестве свидетеля. Способность правильно воспринять событие и дать о нем показания зависит от условий воспитания, степени развития, характера воспринимаемых фактов. Поэтому в необходимых случаях свидетелями могут быть несовершеннолетние лица, а в исключительных случаях и малолетние (моложе 14 лет). При этом, однако, должны быть выяснены степень их развития, состояние органов чувств и другие данные, необходимые для правильной оценки их показаний. Для этого могут быть опрошены родители и воспитатели, а в необходимых случаях – назначена психологическая экспертиза.

В современной правоприменительной практике возрастает роль новейших технологий в процессе доказывания и установления объективной истины, поэтому особое значение приобретают специальные познания в самых различных отраслях. Законодатель не дает определения понятию «специальные познания». В юридической литературе под этим термином обычно понимают систему теоретических знаний и практических навыков в области конкретной науки либо техники, искусства или ремесла, приобретаемых путем специальной подготовки или профессионального опыта.

В этой связи для участия в производстве по делу об административном правонарушении может привлекаться специалист, которым является не заинтересованное в исходе дела об административном правонарушении лицо, обладающее специальными знаниями в науке, технике, искусстве, ремесле и иных сферах деятельности, вызванное судьей, должностным лицом органа, ведущего административный процесс, для участия и оказания содействия в производстве процессуальных действий. 

Педагогический работник или психолог, участвующие при даче объяснений несовершеннолетних потерпевшего, лица, в отношении которого ведется административный процесс, также считаются специалистами.

В правоприменительной практике специальные познания используются как в процессуальной, так и в непроцессуальной форме. Непроцессуальной формой является консультативная и справочная деятельность сведущих лиц, производство ими предварительных исследований материальных объектов и т. п. Под процессуальной формой применения специальных познаний понимается как назначение и производство экспертиз, так и привлечение специалиста к участию в процессуальных действиях. 

Предметом применения специальных познаний и технических средств могут выступать обстановка места происшествия, социально-психологические характеристики личности правонарушителя и иныеобстоятельства.

Специалист имеет право: знать цель вызова; с разрешения судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, задавать вопросы участникам процессуального действия; подавать жалобы на действия судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс; получать возмещение понесенных им расходов и вознаграждение за выполненную им работу, не входящую в круг его прямых служебных обязанностей.

Специалист обязан: являться по вызовам судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс; представить судье, должностному лицу органа, ведущего административный процесс, документы, подтверждающие его специальную квалификацию; участвовать в производстве процессуальных действий, используя специальные знания, навыки и научно-технические средства в целях обнаружения, закрепления и изъятия доказательств; удостоверить своей подписью факт совершения процессуальных действий, их содержание и результаты; давать пояснения по поводу выполняемых им действий; подчиняться законным распоряжениям судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс; соблюдать порядок при производстве процессуальных действий и во время рассмотрения дела об административном правонарушении; отказаться от участия в производстве процессуального действия или рассмотрении дела об административном правонарушении, если он не обладает необходимыми знаниями.

В отличие от эксперта, имеющего дело с уже собранными доказательствами, в результате изучения которых им получаются новые, ранее неизвестные фактические данные, специалист может содействовать в обнаружении, закреплении и изъятии доказательств. Он должен обращать внимание судьи, органа и должностного лица, ведущих административный процесс, на соответствующие обстоятельства и тем самым оказывать им необходимую научно-техническую помощь, способствовать полному и всестороннему выяснению обстоятельств дела. Привлечение специалиста к участию в административно-деликтном процессе – право, а не обязанность судьи, органа и должностного лица (зстояние опьянения). Закон не оговаривает права других участников административно-деликтного процесса привлекать специалиста, однако лицо, в отношении которого ведется административный процесс, потерпевший, защитник и представитель вправе заявлять ходатайства о привлечении и заслушивании специалиста.

Если специалист отказывается выполнять обязанности, предусмотренные ст. 4.8 ПИКоАП, либо препятствует проведению проверки в рамках дела об административном правонарушении, он может быть привлечен к административной ответственности по ст. 23.4 или 23.2 КоАП соответственно.

Лицо, участвующее в деле в качестве специалиста, в дальнейшем может участвовать в этом деле в качестве эксперта. Если в ходе административно-деликтного процесса возникает необходимость в использовании специальных познаний в науке, технике, искусстве или ремесле, судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, выносят постановление о назначении экспертизы.

Экспертом является не заинтересованное в исходе дела об административном правонарушении лицо, обладающее специальными знаниями в науке, технике, искусстве, ремесле и иных сферах деятельности, которому судьей, должностным лицом органа, ведущего административный процесс, поручено производство экспертизы.

Эксперт в отличие от специалиста имеет дело с уже собранными доказательствами. Им может быть как работник экспертного учреждения, так и иное сведущее лицо, привлекаемое к выполнению роли эксперта впервые. Правовое положение эксперта в административно-деликтном

процессе во многом тождественно правовому статусу аналогичной фигуры в уголовном и гражданском судопроизводстве.

Главная обязанность эксперта – дать объективное заключение по поставленным перед ним вопросам. Заключение дается в письменной форме от своего имени, где должно быть указано, кем и на каком основании проводились исследования, их содержание, а также даны обоснованные ответы на поставленные перед экспертом вопросы и выводы.

Осуществление процессуальных прав эксперта связано с поставленными перед ним вопросами. Эксперт, насколько это необходимо для дачи заключения, вправе: знакомиться с материалами, относящимися к предмету экспертизы, и выписывать из них необходимые сведения; заявлять ходатайства о предоставлении ему дополнительных материалов, необходимых для дачи заключения, о привлечении к проведению экспертизы других экспертов; с разрешения судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, участвовать в производстве отдельных процессуальных действий, задавать участникам процессуальных действий вопросы, относящиеся к предмету экспертизы; давать заключения как по поставленным вопросам, так и по входящим в его компетенцию обстоятельствам, выявившимся при проведении экспертизы; подавать жалобы на действия судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, ограничивающие его права при проведении экспертизы; получать возмещение расходов, понесенных им при проведении экспертизы, и вознаграждение за выполненную им работу, не входящую в круг его прямых служебных обязанностей.

Эксперт не вправе вести переговоры с участниками административного процесса по вопросам, связанным с проведением экспертизы, самостоятельно собирать материалы для исследования, проводить исследования, которые могут повлечь за собой полное или частичное уничтожение объектов экспертизы либо изменение их внешнего вида или основных свойств, если на это не было специального разрешения судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс.

ПИКоАП в ст. 4.7 предусматривает и обязанности эксперта:

1) являться по вызовам судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс;

2) давать обоснованное и объективное заключение по поставленным вопросам;

3) отказаться от дачи заключения, если представленные материалы недостаточны или поставленный вопрос выходит за пределы специальных знаний эксперта;

4) представить судье, должностному лицу органа, ведущего административный процесс, документы, подтверждающие его специальную квалификацию;

5) сообщить по требованию судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, сведения о своем профессиональном опыте и отношении к лицам, участвующим в административном процессе;

6) без разрешения суда, органа, ведущего административный процесс, не разглашать сведения об обстоятельствах дела и иные сведения, ставшие ему известными в связи с проведением экспертизы, если он был предупрежден об этом судьей, должностным лицом органа, ведущего административный процесс.

За заведомо ложное заключение эксперт несет ответственность, предусмотренную ст. 24.4 КоАП, за отказ либо уклонение без уважительных причин от исполнения возложенных на него обязанностей – ст. 24.5 КоАП.

Лицам, не владеющим языком, на котором ведется административно-деликтный процесс, обеспечивается право знакомиться с материалами дела, участвовать в административно-деликтном процессе через переводчика и выступать на родном языке или на любом свободно избранном ими языке общения. Участие переводчика дает возможность лицам, пользующимся его услугами, активно участвовать в административно-деликтном процессе, защищать свои права и законные интересы.

Переводчиком является не заинтересованное в исходе дела об административном правонарушении совершеннолетнее лицо, владеющее языками, знание которых необходимо для перевода, и участвующее в процессуальных действиях в случаях, когда лицо, в отношении которого ведется административный процесс, потерпевший, их защитники, а также свидетели и иные участники административного процесса не владеют языком, на котором ведется административный процесс, а равно для перевода письменных документов. Переводчиком считается также лицо, понимающее знаки глухого или немого и способное изъясняться с ними знаками.

Иные участники административного процесса не вправе принимать на себя обязанности переводчика, даже если они владеют необходимыми для перевода языками.

Переводчик другой функции в административно-деликтном процессе, кроме как перевод, выполнять не должен. Недопустимо объединение в одном лице функции переводчика и лица, ведущего административный процесс, адвоката, эксперта, свидетеля и т. п.

Переводчик имеет право: задавать вопросы лицам, участвующим в процессуальном действии, в целях уточнения значения переводимых слов, выражений и знаков; знакомиться с документами и другими материалами дела об административном правонарушении, которые были составлены с его участием, делать замечания, подлежащие внесению в соответствующий документ; подавать жалобы на действия судьи, должностного лицаоргана, ведущего административный процесс; получать возмещение понесенных им расходов и вознаграждение за выполненную им работу, не входящую в круг его прямых служебных обязанностей.

Переводчик обязан: являться по вызовам судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс; отказаться от участия в административном процессе, если он не обладает знаниями, необходимыми для перевода; при необходимости представить судье, должностному лицу органа, ведущего административный процесс, документы, подтверждающие его квалификацию; точно и полно выполнить порученный ему перевод; удостоверить правильность перевода своей подписью; соблюдать порядок при производстве процессуальных действий с его участием; подчиняться законным распоряжениям судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс.

За заведомо неправильный перевод по делу об административном правонарушении переводчик несет ответственность, предусмотренную ст. 24.4 КоАП, за отказ либо уклонение без уважительных причин от выполнения возложенных на него обязанностей – ст. 24.5 КоАП.

Одной из гарантий обеспечения законного и обоснованного разрешения дела об административном правонарушении служит участие в административно-деликтном процессе понятых.

Понятым является не заинтересованное в исходе дела об административном правонарушении совершеннолетнее лицо, участвующее в производстве процессуального действия для удостоверения его факта, хода и результатов.

Понятые привлекаются к производству процессуальных действий по собиранию и закреплению доказательств по делу, а также к производству процессуальных действий, затрагивающих права и законные интересы лица, в отношении которого ведется административный процесс.

Понятой имеет право: знать, в проведении какого процессуального действия он участвует, кто руководит его проведением и кто в нем участвует; делать по поводу процессуального действия, в котором он участвует, заявления и замечания, подлежащие занесению в протокол процессуального действия; знакомиться с протоколом процессуального действия, в котором он участвовал, и требовать внесения в него исправлений и дополнений; подписывать протокол процессуального действия лишь в той части, которая отражает воспринятые им лично обстоятельства; получать возмещение понесенных им расходов, связанных с участием в производстве процессуального действия.

На понятых возлагаются процессуальные обязанности: сообщить по требованию должностного лица органа, ведущего административный процесс, сведения об отношениях с лицами, участвующими в административном процессе; удостоверить своей подписью в протоколе процессуального действия факт производства этого действия, его ход и результаты; соблюдать порядок при производстве процессуального действия; подчиняться законным распоряжениям должностного лица органа, ведущего административный процесс.

Такие обязанности, с одной стороны, обеспечивают соблюдение законности в административно-деликтном процессе и повышают достоверность составленного протокола, а с другой – позволяют судье, органу или должностному лицу, рассматривающим дело, проверить соответствие данных, зафиксированных в протоколе, обстоятельствам, имевшим место в действительности.

В качестве понятых могут быть вызваны любые не заинтересованные в исходе дела совершеннолетние лица. Их должно быть не менее двух. Нежелательно привлечение в качестве понятых сотрудников и работников ОВД, иных органов, в ведении которых находится или может находиться впоследствии дело об административном правонарушении. В случае необходимости, т. е. при возникновении в процессе рассмотрения дела сомнений относительно полноты и правильности фиксации в протоколе хода, содержания и результатов процессуальных действий, понятой может быть опрошен в качестве свидетеля об обстоятельствах, связанных с производством процессуального действия, в котором он участвовал.

Вывод по вопросу:

Таким образом, органы, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, представляют собой систему, в основу построения которой положен территориально-отраслевой принцип с четким разграничением компетенции органов (должностных лиц).

Органы, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, подразделяются на коллегиальные и единоначальные; одни специально созданы для осуществления юрисдикционных функций, другие выполняют юрисдикционные полномочия наряду с осуществлением своих основных функций, у третьих, как правило, контрольно-надзорных органов, эта деятельность занимает весьма существенный объем работы, поскольку в ней состоит их функциональное значение.

ВОПРОС 4. МЕСТО ВЕДЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНО-ДЕЛИКТНОГО ПРОЦЕССА. ПОДВЕДОМСТВЕННОСТЬ ДЕЛ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ.
Подведомственность, устанавливаемая ПИКоАП, представляет собой распределение (закрепление) всех дел об административных правонарушениях между органами административной юрисдикции, которые уполномочены рассматривать дела, отнесенные законом к их компетенции, и налагать в отношении физических и юридических лиц административные взыскания.

Правильное решение вопросов подведомственности – необходимое условие квалифицированного, оперативного разрешения дел. Иными словами, подведомственность – это определение объектов, на которые распространяется власть субъектов – носителей властных полномочий.

Подведомственность неразрывно связана с компетенцией и является ее составной частью. В то же время подведомственность – это определенная, регулируемая правом связь двух сторон: той, которая ведает, решает, и той, которая подведомственна. Ведать делами – значит решать вопросы в отношении определенных граждан, коллективных субъектов права.

Для субъектов власти подведомственность – это составляющая их компетенции, которая связывает их полномочия с определенными объектами властного воздействия, определяет их предметные, территориальные границы. А для другой стороны властного правоотношения подведомственность означает ее правовую зависимость от того, кто ведает делами.

Необходимо различать подведомственность организаций как их постоянную линейную подчиненность и подведомственность дел как обязанность подчиняться по определенным вопросам, делам. Подведомственность дел может быть основана на линейной и функциональной власти (подчиненности). Если подведомственность дел о дисциплинарных проступках базируется на линейной власти руководителя и соответствующей линейной подчиненности работника (студента, военнослужащего), то подведомственность дел об административных правонарушениях (как и все административное принуждение) является проявлением функциональной власти (подчиненности).

В научной литературе принято различать общую, такую, которая определяется общими нормами, и специальную подведомственность, регулируемую специальными нормами. Для административно-деликтного процесса особенно актуален вопрос о постадийной подведомственности дел и даже подведомственности при совершении отдельных действий (составление протокола об административном правонарушении и т. д.).

В административно-деликтном процессе нужно учитывать три уровня подведомственности:

1. Видовая подведомственность. Закрепляется юридическими нормами, в которых сказано, какой вид государственных органов занимается такими делами (гл. 3 ПИКоАП). Такая подведомственность закрепляется чаще всего однозначно (например, дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 ст. 17.3 КоАП «Распитие алкогольных, слабоалкогольных напитков или пива в общественном месте либо появление в общественном месте или на работе в состоянии опьянения», рассматривают только ОВД, дела о правонарушениях, предусмотренных ст. 17.1 КоАП «Мелкое хулиганство», 10.5 КоАП «Мелкое хищение» – только суд), иногда альтернативно (например, дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 9.24 КоАП «Нарушение законодательства о книге замечаний и предложений», могут рассматриваться административной комиссией, ОВД, органами Комитета государственного контроля, налоговыми органами). А при наложении административного взыскания в порядке, предусмотренном ч. 31  ст. 10.3 ПИКоАП, административный процесс ведется по месту нахождения органа, ведущего административный процесс.

2. Территориальная подведомственность определяет место рассмотрения дела об административном правонарушении (ст. 3.31 ПИКоАП). В целях обеспечения оперативности, объективности и полноты административного процесса он может проводиться по месту обнаружения или выявления правонарушения, по месту нахождения органа, ведущего административный процесс, а также по месту жительства, месту пребывания (месту нахождения) лица, в отношении которого ведется административный процесс, или большинства свидетелей. При наложении административного взыскания в порядке, предусмотренном ч. 31  ст. 10.3 ПИКоАП, административный процесс ведется по месту нахождения органа, ведущего административный процесс.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 15.50, 17.3, 18.7, 18.9, 18.12–18.26, 18.29, 18.35, ч. 4 ст. 18.36, ст. 18.38 КоАП, рассматриваются по месту совершения административного правонарушения или по месту жительства, месту пребывания (месту нахождения) лица, в отношении которого ведется административный процесс.

Комиссиями по делам несовершеннолетних дела об административных правонарушениях рассматриваются по месту жительства лица, в отношении которого ведется административный процесс.

Дела об административных таможенных правонарушениях рассматриваются судом по месту расположения таможенного органа, должностным лицом которого был составлен протокол об административном правонарушении.

Дела об административных правонарушениях, влекущих лишение права управления транспортным средством, могут быть рассмотрены по месту регистрации транспортного средства.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 23.29–23.32, 23.55 КоАП, рассматриваются по месту расположения соединений, частей и подразделений пограничных войск Республики Беларусь.

3. Должностная подведомственность. Правила должностной подведомственности определяют, кто в государственном органе должен заниматься рассмотрением дела (например, в ч. 2–4 ст. 3.6 ПИКоАП определены должностные лица ОВД, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях).

Вывод по вопросу:

Таким образом, подведомственность, представляет собой распределение всех дел об административных правонарушениях между органами административной юрисдикции, которые уполномочены рассматривать дела, отнесенные законом к их компетенции, и налагать в отношении физических и юридических лиц административные взыскания. Различают видовую, территориальную и должностную подведомственность. Административно-деликтный процесс в Республике Беларусь  может вестись по месту совершения, а также месту обнаружения или выявления правонарушения, по месту нахождения органа, ведущего административный процесс, а также по месту жительства, месту пребывания (месту нахождения) лица, в отношении которого ведется административный процесс, или большинства свидетелей.

ВОПРОС 5. ОБСТОЯТЕЛЬСТВА, ИСКЛЮЧАЮЩИЕ ВОЗМОЖНОСТЬ УЧАСТИЯ В АДМИНИСТРАТИВНО-ДЕЛИКТНОМ ПРОЦЕССЕ.
Обстоятельствами, исключающими возможность участия в административном (административно-деликтном) процессе признаются такие сведения, которые дают основания полагать, что лица, участвующие в процессе так или иначе (прямо или косвенно) могут быть заинтересованы и могут повлиять на исход конкретного дела об административном правонарушении.

К участию в административно-деликтном процессе в качестве судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, эксперта, специалиста, переводчика, понятого не допускаются лица, если:

1) они участвовали ранее в этом же деле в качестве потерпевшего или лица, в отношении которого велся административный процесс, представителя или законного представителя потерпевшего, законного представителя лица, в отношении которого велся административный процесс, а также защитника, свидетеля, эксперта, специалиста или переводчика;

2) они являются родственниками потерпевшего, лица, в отношении которого ведется административный процесс, или их представителей;

3) имеются иные обстоятельства, дающие основания полагать, что они лично (прямо или косвенно) заинтересованы в исходе данного дела.

Данные основания для отвода распространяются также на секретаря судебного заседания (секретаря судебного заседания – помощника судьи). Эксперт, специалист, переводчик, понятой не вправе участвовать в административном процессе и подлежат отводу также ввиду служебной или иной зависимости от кого-либо из лиц, заинтересованных в исходе дела.

Эксперт, специалист, переводчик подлежат отводу также в случае обнаружения их некомпетентности. Не является основанием для отвода эксперта его участие в данном деле в качестве специалиста.

Представитель, защитник подлежат отводу, если ранее они участвовали в этом же деле в качестве иных участников процесса.

При наличии одного из указанных обстоятельств судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, секретарь судебного заседания (секретарь судебного заседания – помощник судьи), эксперт, специалист, переводчик, понятой, представитель, защитник обязаны устраниться от участия в административном процессе, заявив самоотвод.

Если они не заявили самоотвод, им по тем же основаниям может быть заявлен отвод другими участниками административного процесса, защищающими свои или представляемые права и интересы. Судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, вправе при обнаружении обстоятельств, исключающих возможность участия соответствующего лица в административном процессе, отстранять его от участия в административном процессе по собственной инициативе.

Самоотвод и отвод должны быть мотивированы и заявлены до принятия решения по делу об административном правонарушении.

В случае заявления отвода судье, должностному лицу органа, ведущего административный процесс, секретарю судебного заседания (секретарю судебного заседания – помощнику судьи), эксперту, специалисту, переводчику или понятому судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, обязаны немедленно разрешить его в соответствии с ПИКоАП.

Вопрос о самоотводе или отводе судьи, рассматривающего дело об административном правонарушении, секретаря судебного заседания (секретаря судебного заседания – помощника судьи) разрешается судьей, рассматривающим дело об административном правонарушении.

Вопрос об отводе эксперта, специалиста, переводчика или понятого разрешается судьей, должностным лицом органа, ведущего административный процесс.

Вопрос об отводе должностного лица органа, ведущего административный процесс, разрешается вышестоящим должностным лицом или вышестоящим государственным органом.

По результатам рассмотрения вопроса об отводе выносится постановление об удовлетворении заявления об отводе либо об отказе в его удовлетворении.

Вывод по вопросу:

Таким образом, отдельным участникам административного процесса, таким как судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, эксперт, специалист, переводчик, понятой может быть заявлен отвод, если они участвовали ранее в этом же деле в качестве потерпевшего или лица, в отношении которого велся административный процесс, представителя или законного представителя потерпевшего, законного представителя лица, в отношении которого велся административный процесс, а также защитника, свидетеля, эксперта, специалиста или переводчика, если они являются родственниками потерпевшего, лица, в отношении которого ведется административный процесс, или их представителей, а также если имеются иные обстоятельства, дающие основания полагать, что они лично заинтересованы в исходе данного дела.
Вывод по лекции:

Административное (административно-деликтное) процессуальное право - это самостоятельная отрасль права, представляющая собой систематизированную совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения, возникающие, развивающиеся и прекращающиеся в административном (административно-деликтном) процессе, и деятельность судей, органов, должностных лиц по возбуждению, расследованию и разрешению дел об административных правонарушениях, исполнению постановлений о наложении административных наказаний.

Административное (административно-деликтное) процессуальное право тесно взаимосвязано с другими отраслями права и юридическими науками и взаимодействует с ними.

Правильная организация административного (административно-деликтного) процесса позволит своевременно изобличить лиц, виновных в совершении административного правонарушения, привлечь их к ответственности и обеспечить исполнение вынесенного по делу постановления. Это дает возможность гражданам, вовлеченным в производство, реализовать их права и законные интересы и выполнить свои обязанности.

Под участниками административно-деликтного процесса понимаются лица. участвующие в административно-деликтном процессе на любой стадии. Всех участников административно-деликтного процесса можно условно разделить на лиц, ведущих административно-деликтный процесс, лиц, заинтересованных в исходе дела, и лиц, оказывающих содействие в осуществлении административно-деликтного процесса. Все участники администартивно-деликтного процесса наделяются комплексом прав и обязанностей. С целью обеспечения реализации прав, свобод и законных интересов участников администартивно-деликтного процесса ПИКоАП Республики Беларусь предусматривает обстоятельства, исключающие возможность участия отдельных лиц в административно-деликтном процессе. Как правило, административно-деликтный процесс в Республике Беларусь ведется по месту совершения административного правонарушения. 

Методические рекомендации:

При подготовке к занятиям по данной теме необходимо использовать разработанные кафедрой методические рекомендации по изучению дисциплины.

 Для самостоятельной проработки темы, в том числе вопросов, вынесенных на самостоятельное изучение, необходимо особое внимание уделить таким источникам как:

1. Административное право : учеб. пособие : в 2 ч. Ч. 2 : Административно-деликтное право /  И.В. Козелецкий [и др.] ; под общ. ред. И.В. Козелецкого, А.И. Сухарковой ; М-во внутр. дел Респ. Беларусь, учреждение образования «Акад. М-ва внутр. дел Респ. Беларусь». Минск : Акад. МВД, 2013. – 454 с.
2. Василевич, Г.А. Административно-деликтное право : учеб. пособие / Г.А. Василевич, С.Г. Василевич, С.В. Добриян. – Минск : Адукацыя i выхаванне, 2013. – 648 с.
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