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Цели лекции:

обучающая заключается:

· формирование  о понятии, предмете, задачах, системе, источниках и науке административно-деликтного права, понятии и основных чертах административной ответственности, ее отличие от других видов юридической ответственности, принципах и субъектах.

воспитательная:

· воспитание уважительного отношения к установленным правилам поведения в обществе готовности при необходимости их защиты от противоправных посягательств;

· воспитание чувства ответственности за порученное дело, исполнительности, аккуратности, добросовестности, чувства долга;

· воспитание чувства гордости за избранную профессию, умение управлять эмоциями

развивающая:

· развитие самостоятельного творческого мышления, форми​рование у них умений и навыков работы с первоисточниками, нормативными актами;

· развитие способности анализировать, выделять главное, существенное;

· развитие способности и умений сравнивать, обобщать, делать выводы;

· развитие самостоятельного мышления и речи 

· развитие у курсантов познавательного интереса.

Метод проведения:  изложение, демонстрация слайдов

Учебно-материальное обеспечение: текст лекции, слайды (компьютерное со​провождение).

Учебные вопросы:

1. Понятие, предмет, задачи, система, источники и наука административно-деликтного права. 

2. Понятие и основные черты административной ответственности. Ее отличие от других видов юридической ответственности. 

3. Принципы и субъекты административной ответственности.
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При наличии в аудитории (лекционном зале) соответствующего технического оборудования (компьютера, проектора, аудиосистемы, программного обеспечения, интерактивного обучающего центра с интерактивной сенсорной доской SMART, лазерной указки, пульта-SMART или иного оборудования) чтение лекции может сопровождаться демонстрацией компьютерной презентации (демонстрационных слайдов, мультимедийных средств интерактивной доски, информации из Консультант Плюс: Беларусь. / ООО "ЮрСпектр", Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь и др.). 

Рассматриваемые вопросы

1. Понятие, предмет, задачи, система, источники и наука административно-деликтного права. 

Административно-деликтное право призвано охранять от посягательств общественные отношения, регулируемые нормами как административного права, так и других отраслей. Оно не регулирует сами общественные отношения, а  запрещает совершать деяния, которые могут причинить вред гражданину, обществу, государству в целом.

Характер административно-деликтного права проявляетя в запретительности и охранительности.

Регулирование охранительных административно- деликтных отношений является главным направлением административно деликтного права.

Такие отношения складываются между государством в лице соответствующих юрисдикционных органов государственной власти и физическими и юридическими лицами по поводу соблюдения ими административно- деликтных запретов.

Административно-деликтное право – это подотрасль административного права, представляющая собой совокупность правовых норм, которыми регламентируются  общественные отношения, возникающие при совершении административного правонарушения.

Оно тесно связано с государством, с его деятельностью и служит установлению в обществе единого в рамках отрасли порядка. Более того, возникновение норм, приобретение ими юридического свойства сопряжено с официальными решениями государства, его органов. Правовые нормы не возникают и не приобретают государственную значимость сами по себе. Для этого требуются государственные воля и решения. Государство же и обеспечивает реализацию этих норм.


В целом право Республики Беларусь — это основной государственный регулятор социальных связей, это система правовых норм, которые получают свое выражение в официальной форме — государственных актах.

Предметом правового регулирования каждой отрасли права является строго определенная область общественных отношений. 

Административно-деликтное право, как и любая другая отрасль права, характеризуется особенностями правового регулирования. Таких отличительных особенностей  существует немало, и все они определяются рядом обстоятельств:

· характером регулируемых общественных отношений (охранительная фукция);

· самих участников общественных отношений и взаимосвязей между ними;

· основаниями возникновения отношений ( деликт).

Виды охранительных административно-деликтных отношений:

- обычные (предупредительные или абсолютные – воздержание от совершения административного проступкак в поведении юридических и физических лиц);
- фактические (реальные, практические – возникают по факту совершения административного правонарушения физическим или юридическим лицом);
Каждая отрасль права, в том числе и административно-деликтное право, имеет свой метод правового регулирования. Методы вместе с предметом наиболее четко и реально отражают специфику отрасли права,.

Под методом понимается способ воздействия норм права на поведение людей, на регулируемые отраслью общественные отношения.

Административно-деликтное право использует в качестве способов правового регулирования:

· предписания;

· запреты;

· дозволения;

· рекомендации.
Административно-деликтное право тесно связано с административным правом, так как оно охранят разнообразные управленческие отношения, которые регулирует административное право.

Для лучше понимания эти отношения можно разделить на несколько видов:

- связь с трудовой деятельностью:

a) не связанные с трудовой ( служебной ) деятельностьб ;

b) связанные с трудовой деятельностью;

c) отношения двойственного характера, где отношения одновременно являются и служебнвми и не служебными ( ст. 12.17 КоАП);

- по субъекту:

1. с участием должностного лица;

2. с участием иных работников юридического лица;

3. с участием граждан в различном статусе;

- граждан Республики Беларусь и лиц без гражданства;

- иностранного гражданина и лиц без гражданства;

- пешехода, велосипедиста;

- водителя транспортного средства;

- призывника, военнообязанного и т.д.

Задачи административно-деликтного права закреплены в КоАП Республики Беларусь и отождествляются с задачами самого Закона (статья 1.2 КоАП Республики Беларусь):

· защита человека, его прав и свобод, законных интересов, 

· защита прав юридических лиц, 

· защита окружающей среды и санитарно-эпидемического благополучия населения, 

· защита установленного порядка осуществления государственной власти, общественного порядка, 

· защита установленного правопорядка от административных правонарушений.

Административно-деликтное право через Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях определяет, какие деяния являются административными правонарушениями, закрепляет основания и условия административной ответственности, устанавливает административные взыскания, которые могут быть применены к физическим лицам, совершившим административные правонарушения, а также к юридическим лицам, признанным виновными и подлежащими административной ответственности.

Защита указанных прав и интересов является комплексной задачей, решение которой осуществляется не только административно-деликтным правом, но и другими отраслями права, и в первую очередь уголовным правом. Каждая отрасль права обеспечивает защиту своими специфическими средствами.

Разумеется реализация указанных задач осуществляется государством различными средствами (установление запретительных норм, наложение административных взысканий и др.).

Основная цель административно-деликтного права - предупреждение административных правонарушений.

Система административно-деликтного права – это совокупность находящихся в органической связи  подотраслей, расположенных в определенной логической взаимосвязанной последовательности, образующая целостность и единство отрасли права.

Система административно-деликтного права включает в себя правовые институты: совокупности (групп) однородных норм. Эти группы норм регулируют близкие, родственные, однородные общественные отношения в рамках отрасли права. 
Административно-деликтное право состоит:
1. Общую часть,  нормы которой определяют (главы 1-8 КоАП):

- задачи и действие КоАП во времени и пространстве;

- административное правонарушение;

-обстоятельства, исключающие признание деяния административным правонарушением;

- принципы и условия административной ответственности;

- понятие, цели и виды административных взысканий;

- наложение административных взысканий;

- основания для освобождения от административной ответственности.

2. Особенная часть, в которой дается перечень деяний, признаваемых административными правонарушениями и указываются административные взыскания, которые могут быть назначены за каждое совершенное правонарушение (главы 9-25 КоАП).
Нормы Общей и Особенной части лишь структурно обособлены, но по содержанию представляют собой единое целое. Нормы Общей части обеспечивают надлежащее применение норм Особенной части. Каждое конкретное деяние, названное в Особенной части, является административным правонарушением лишь при условии соединения признаков, предусмотренных в Общей и Особенной частях.

 Источники административно-деликтного права - это форма выражения норм данной отрасли права.

Кодифицированным источником административно-деликтного права является Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях определяет, какие деяния являются административными правонарушениями, закрепляет основания и условия административной ответственности, устанавливает административные взыскания, которые могут быть применены к физическим лицам, совершившим административные правонарушения, а также к юридическим лицам, признанным виновными и подлежащими административной ответственности в соответствии с настоящим Кодексом.

Административно-правовые нормы имеют свою внешнюю форму выражения. Эта форма получила название «источники административно-правовых норм».


Административно-правовые нормы практически находятся (выражаются) в юридических актах. Подобные акты могут издавать различные органы государственной власти. Разумеется, речь идет не о всех актах, издаваемых этими органами, а лишь о тех, которые являются нормативными и содержат нормы административного права. К их числу относятся:


1)
Конституция Республики Беларусь;


2)
законы Республики Беларусь;


3)
нормативные  акты  Президента  Республики   Беларусь  и Администрации Президента Республики Беларусь; нормативные постановления Совета Министров Республики Беларусь;


4)
нормативные акты местных исполнительных и распорядительных органов;

 5)
нормативные акты республиканских органов;


6)
межгосударственные соглашения;


7)
нормативные акты руководителей государственных объединений, предприятий, учреждений.

Конституция Республики Беларусь является источником лишь в той части, нормы которой имеют административно-правовую направленность. К ним следует отнести, например, нормы, закрепляющие основные права, свободы и обязанности граждан, реализуемые преимущественно в сфере государственного управления (ст.ст. 25, 27-30, 33-37, 39, 40, 42, 49, 57 Конституции); нормы, регулирующие вопросы формирования, полномочий и деятельности органов в сфере государственного управления (ст.ст. 84, 85, 106-108, 117, 119, 120, 122, 124, 125, 129-131, 136 Конституции). 

Согласно определению, данному в философской энциклопеции: «Наука - это система развивающихся знаний, которые достигаются посредством соответствующих методов познания, выражаются в точных понятиях, истинность которых проверяется и доказывается практикой. 

Наука административно-деликтного права  изучает природу правонарушения, причины, ему способствующие, деятельность органов и должностных лиц, права и обязанности субъектов правоотношений, возникающих при административном деликте и складывающиеся в ходе реализации норм административно-деликтного права.

Наука административно-деликтного права, 

· во-первых, включает деятельность специалистов в данной области знаний, выражающуюся в изучении, объяснений административно-деликтных явлений; 
· во-вторых, представляет собой определенную сумму накопленных, осмысленных и систематизированных знаний о нормах административно-деликтного права, административно-правовых институтах, понятиях и категориях.

Следовательно, наука административно-деликтного права  это система научных представлений, знаний и теоретических положений о закономерностях, действующих в сфере административно-деликтного права, как совокупности соответствующих правовых норм и их применения органами и должностными лицами исполнительной власти.
В процессе накопления и обработки научных знаний об административно-деликтном праве используются определенные методологические средства, которые помогают обработке этих знаний, превращению их в систему продуманной и понятно изложенной информации.

К таким средствам, образующим состав науки административно-деликтного права, относятся:

· предмет науки,
· методология науки, 
· система науки, 
· научная терминология, 
· категории науки,
· отраслевая библиография, 
· история науки.

Каждая из частей науки имеет важное значение, и поэтому игнорирование одной из них отрицательно сказывается на науке в целом и вследствие этого - на практической деятельности. Например, в науке административного права недостаточно развитыми являются такие ее элементы, как терминология и история.

Предметом науки административн-деликтного права являются исследования в области правоотношений, возникающих при совершении административных правонарушений, изучеие оснований  и условий административной ответственности, роли административных взыскания, которые могут быть применены к физическим и юридическим лицам, административно-деликтных правоотношений, складывающихся в данной сфере общественных отношений и административно-правовых норм, регулирующих эти отношения, анализ практики реализации этих норм, выявление и изучение общих и характерных закономерностей административно-правового регулирования общественных отношений.

Для решения теоретических проблем административно-деликтного права особенно важное значение имеет изучение практического опыта организации и деятельности органов государственного управления, мер по совершенствованию систем и структур управления, форм и методов работы, административной правоприменительной практики и др.

Методологической основой науки административного права являются:

· исторический,
· сравнительно-правовой, 
· логический, 
· формально-юридический и
· социологический методы исследования.

Наука административно-деликтного права призвана служить интересам личности, общества и государства. Она связана со многими отраслями правовой науки: теорией государства и права, историей государства и права, конституционным правом. 
Среди функций науки административно-деликтного права можно выделить:

· теоретическую, 
· прикладную, 
· воспитательную.

Теоретическая функция способствует развитию юридической науки, общей теории административно-правового деликта.

Прикладная функция призвана разрабатывать рекомендации по совершенствованию правового регулирования, деятельности государственных органов, создавать необходимые условия для изучения административно-правовых явлений (подготовка учебников, монографий, статей и др.), пропаганды правовых знаний.

Воспитательная функция способствует развитию необходимых навыков, подходов, принципов и правил поведения у граждан, служащих, понимания или необходимости государственного регулирования социальных процессов, необходимости реализации административно-правовых норм, нетерпимости к их нарушениям.

Наука административного права не может изучать нормы в отрыве от общественных отношении, регулируемых ими. Значит, наукой исследуются их субъекты и объекты, юридические факты.

Вывод по вопросу:

Административно-деликтное право призвано охранять от посягательств общественные отношения, регулируемые нормами как административного права, так и других отраслей. Оно не регулирует сами общественные отношения, а  запрещает совершать деяния, которые могут причинить вред гражданину, обществу, государству в целом.

2. Понятие и основные черты административной ответственности. Ее отличие от других видов юридической ответственности. 

Под административной ответственностью понимается такая разновидность юридической ответственности (наряду с уголовной, дисциплинарной, материальной), которая выражается в применении правомочными органами и должностными лицами конкретных административно - правовых санкций (административных взысканий) к лицам совершившим административные правонарушения. 

В этом своем качестве административная ответственность сохраняет все основные признаки общего понятия юридической ответственности:

· общественное или государственное осуждение (порицание) виновного поведения правонарушителя, 

· выражающееся в наступлении для него отрицательных последствий в виде санкций 

Административная ответственность выражается в применении полномочным государственным органом (должностным лицом) предусмотренных действующими нормами административного права конкретных административно-правовых санкций к физическим и юридическим лицам, виновным в совершении особого рода правонарушения – административного правонарушения.

Таким образом, для мер административной ответственности характерна показательная функция (административная кара), что не исключает их общее и индивидуальное превентивное (предупредительное) значение.

Первейшим признаком юридической ответственности вообще и административной в частности является то, что она выражается в чьих-либо действиях, направленных на других лиц с целью повлиять на них и добиться соответствующего их поведения. Административная ответственность применяется соответствующими специально уполномоченными на то государственными органами, лицами от имени государства.

    Действующим административно - деликтным законом административная ответственность установлена за совершение административного правонарушения. Административная ответственность выражается в обязанности конкретного лица отвечать за содеянное. Применение административной ответственности связано с претерпиванием виновным лицом достаточно неблагоприятных мер воздействия, носящих моральный характер (предупреждение), денежный (штраф, взыскание стоимости предмета административного правонарушения, исправительные работы), материальный (конфискация), иной характер (депортация, административный арест, лишение административного права). 

Меры административной ответственности (административного взыскания) применяются в особой процессуальной форме и устанавливаются ПИКоАП, являющимся единственным законом, определяющим административный процесс. Особая процессуальная форма реализации административных взысканий является характерной пятой чертой административной ответственности. Кроме названных признаков, для административной ответственности характерно:

1. применение административных взысканий вне служебной подчиненности, т.е. к третьим лицам;

2. привлечение к административной ответственности осуществляется значительным количеством органов управления, должностных лиц;

3. привлечение к ответственности в сокращенные сроки;

4. то, что субъектами ответственности являются не только физические, но и юридические лица;

5. наличие упрощенного порядка привлечения к ответственности.

     Анализ   признаков   административной   ответственности   позволяет выделить три её основания:
· Нормативное, то есть систему норм, регулирующих её.

· Фактическое, то есть деяние конкретного субъекта, нарушающее правовые предписания, охраняемые административными санкциями (административное нарушение).

· Процессуальное, то есть акт компетентного субъекта о наложении конкретного взыскания за административное правонарушение.

Итак, под административной ответственностью следует понимать применение в установленном порядке уполномоченными на то органами и должностными лицами административных взысканий, сформулированных в санкциях административно - правовых норм, к виноватым в совершении административных проступков, а в некоторых случаях и преступлений, не представляющих большой общественной опасности, порицание личности и противоправного деяния.

Отсюда цели административной ответственности:

1. Подвергнуть нарушителя административному воздействию.

2. Воспитать у правонарушителя и окружающих его лиц, уважение к нормам права.

3. Предупредить нарушителя и других лиц от совершения новых правона​рушений.

      Административная ответственность отличается от иных видов юридической ответственности. Общими ее отличительными особенностями являются:

1. нормативная база, основа;

2. характер, содержание;

3. основание;

4. привлечение  к  административной  ответственности  значительным количеством органов государственного управления, их должностными лицами;

5. субъектами административной ответственности являются наравне с физическими и юридические лица.

Административная ответственность имеет собственную нормативно-правовую базу. 

Цели административной ответственности вытекают из определенных КоАП задач законодательства об административных правонарушениях.

Соответственно целями являются  - защита:

· человека, его прав и свобод, законных интересов, 

· прав юридических лиц, 

· окружающей среды и санитарно-эпидемического благополучия населения, 

· установленного порядка осуществления государственной власти, 

· общественного порядка, а также защита установленного правопорядка от административных правонарушений.

Соответственно этим целям в КоАП формулируются составы конкретных административных правонарушений.

Административная отвественность имеет свои особенности:

1. Административная ответственность наступает в случаях нарушения или несоблюдения общеобязательных правил, т.е. распространяющихся на всех физических и юридических лиц, подпадающих под их регулятивное действие. Они разнообразны, в основном носят специальный характер. Это, например, правила: по стандартизации; учету и статистике; безопасности движения и пользования средствами транспорта; воинского учета; пограничного режима; борьбы с контрабандой; обращения валюты и др. Сейчас многие правила устанавливаются непосредственно органами исполнительной власти.

2. Административная ответственность наступает в случае нарушения административно-правовых норм. Вместе с тем действующее законодательство допускает возможность привлечения к ней за нарушения норм трудового, финансового, земельного и даже конституционного права. Это означает, что она имеет межотраслевое (в смысле соотношения правовых отраслей) значение.

3. Для административной ответственности характерно, что между органом (должностным лицом), привлекающим виновных в совершении административного правонарушения, и виновной стороной отсутствуют отношения подчиненности по службе, работе или учебе. И это понятно, так как нарушаемые правила выходят за узкие рамки служебной или иной подчиненности.

4. Административная ответственность практически реализуется преимущественно специально уполномоченными на это должностными лицами, являющимися представителями соответствующих исполнительных органов, наделенных контрольно-надзорными функциями и полномочиями. Ее меры применяются также судами.
5. Административная ответственность получает свое непосредственное выражение в отношении лиц, совершивших административное правонарушение, в особых мерах административного принуждения – в административных взысканиях.

6. Процессуальной формой реализации административной ответственности является установленный законодательством особый порядок производства по делам об административных правонарушениях.

7. Наконец, основанием административной ответственности является особый вид правонарушения – административное правонарушение.

Таким образом, административная ответственность означает наступление определенных последствий негативного характера для тех, кто ненадлежащим образом выполняет требования соответствующих административно-правовых норм. В самом обобщенном виде она характеризуется в качестве результата совершения административного правонарушения.

Каково соотношение административной ответственности с другими видами юридической ответственности?

Административная ответственность является конкретным видом юридической ответственности. Присущие ей особенности позволяют провести грань между нею и другими видами такой ответственности.

Так, для уголовной ответственности:

· основанием является совершение преступления; 
· наступает она исключительно в судебном порядке; 
· ее основные стороны регламентированы УК и УПК Республики Беларусь;
· уголовной ответственности подлежат только физические лица;
· лицо имеет судимость;

Дисциплинарная ответственность, хотя и наступает во внесудебном порядке, что сближает ее с административной ответственностью, но она:

· характерна для отношений, в рамках которых виновный подчинен органу или должностному лицу, являющемуся субъектом дисциплинарной власти. 
· основанием ее служит дисциплинарный (служебный) проступок, представляющий собой нарушение или ненадлежащее исполнение должностных (служебных) обязанностей, 
· за что на виновное лицо налагается дисциплинарное взыскание.

Для гражданско-правовой ответственности (имущественной) характерно:

· возмещение убытков или вреда, 
· ее основное содержание составляют последствия имущественного характера, включая восстановительные меры. 
Административная же ответственность не предполагает возмещения имущественного ущерба, причиненного административным правонарушением.

Главное в характеристике административной ответственности – ее юридическое основание, придающее ей совокупность специфических качеств. Им является, как уже отмечалось, правонарушение особого рода, а именно административное правонарушение. Это фактическое ее основание. Если нет состава административного правонарушения, административная ответственность не может наступить.

Статья 2.1 КоАП Республики Беларусь дает понятие административного правонарушения - административным правонарушением признается противоправное виновное, а также характеризующееся иными признаками, предусмотренными настоящим Кодексом, деяние (действие или бездействие), за которое установлена административная ответственность.

 Правонарушение является административным, если его совершение не влечет за собой уголовной ответственности. Итак, речь идет о противоправном, виновном и наказуемом деянии.

Что означает противоправность? То, что данное деяние представляет собой посягательство на требования, содержащиеся в соответствующих административно-правовых нормах. С другой стороны, то, что этими нормами запрещаются деяния, составляющие фактическое содержание такого рода посягательств.

Все это легко обнаруживается при характеристике любого административного правонарушения. Например, ст. 23.4 КоАП предусматривает отвественость за неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица государственного органа при исполнении им служебных полномочий лицом, не подчиненным ему по службе

Очевидно, что речь идет о недопустимости подобных деяний, поскольку они посягают на установленный порядок управления.

Но противоправны фактически все виды правонарушений. Однако только для уголовных преступлений используется дополнительный элемент, определяющий их противоправность – общественная опасность. Преступление противоправно, виновно и опасно для общества. Что же касается административного правонарушения, то оно якобы не представляет собой общественно опасного деяния. Верно ли это?

Общественная опасность означает вредность данного деяния для общества, нанесение им или реальную угрозу нанесения существенного ущерба общественным отношениям. Общественная опасность также является признаком административного правонарушения, выражением его противоправности. Иначе трудно объяснить, почему государство использует свою власть для борьбы с такими деяниями и широко применяет при этом юридические средства принудительного характера, если эти деяния никакой опасности для интересов общества не представляют.

Совокупность таких признаков, как противоправность, характер и объем вредных последствий, степень виновности, лежит в основе соотношения между преступлениями и административными правонарушениями. На этой основе они различаются и по характеру наказуемости: за административное правонарушение взыскание более мягкое, чем за преступление.

Таким образом, все заключается в степени общественной опасности; у административных правонарушений она меньше, чем у преступлений.

Вывод по вопросу:

Административная ответственность - разновидность юридической ответственности (наряду с уголовной, дисциплинарной, материальной), которая выражается в применении правомочными органами и должностными лицами конкретных административно - правовых санкций (административных взысканий) к лицам совершившим административные правонарушения. 

3. Принципы и субъекты административной ответственности.

Административная ответственность выражается в применении административного взыскания к физическому лицу, совершившему административное правонарушение, а также к юридическому лицу, признанному виновным и подлежащему административной ответственности в соответствии с настоящим Кодексом.

Статья 4.2 КоАП Республики Беларусь содержит принципы административной ответственности:
· законность (привлечение и освобождение от административной ответственности осуществляются не иначе как по постановлению (решению) компетентного органа (должностного лица) и на основании настоящего Кодекса), 
· равенства перед законом (физические лица, совершившие административные правонарушения, равны перед законом и подлежат административной ответственности независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства или места пребывания, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Юридические лица, привлекаемые к административной ответственности, равны перед законом и подлежат административной ответственности независимо от формы собственности, места нахождения, организационно-правовой формы и подчиненности, а также других обстоятельств), 
· неотвратимости ответственности (каждое физическое лицо, признанное виновным в совершении административного правонарушения, а также юридическое лицо, вина которого по отношению к совершенному административному правонарушению установлена, подлежат привлечению к административной ответственности), 
· виновной ответственности (лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина),
· справедливости и гуманизма (административная ответственность должна быть справедливой и гуманной, то есть административное взыскание должно назначаться с учетом характера и вредных последствий совершенного административного правонарушения, обстоятельств его совершения, личности физического лица, совершившего административное правонарушение.  Физическому лицу, совершившему административное правонарушение, должно быть назначено административное взыскание, необходимое и достаточное для его воспитания. Административное взыскание не имеет своей целью унижение человеческого достоинства физического лица, совершившего административное правонарушение, или причинение ему физических страданий. Административное взыскание, налагаемое на юридическое лицо и индивидуального предпринимателя, не имеет целью причинение вреда их деловой репутации).
Субъекты административной ответственности - это физические и юридические лица, которые могут нести ответственность за совершенное правонарушение.
Субъект правонарушения - вменяемое физическое лицо, достигшее к моменту правонарушения шестнадцатилетнего возраста (общий субъект), к которым относятся должностные лица, находящиеся на территории Республики Беларусь иностранные граждане, не пользующиеся дипломатическим иммунитетом, и лица без гражданства (специальные субъекты), а также лица, на которых распространяется статус военнослужащего, лица начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, органов финансовых расследований, органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям (особые субъекты); индивидуальный предприниматель; юридическое лицо;

В соответствии с действующим законодательством всех субъектов можно разделить на следующие группы:
1) физическое лицо - гражданин Республики Беларусь, иностранный гражданин или лицо без гражданства.

2) должностное лицо - физическое лицо, постоянно, временно или по специальному полномочию выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции, либо лицо, уполномоченное в установленном порядке на совершение юридически значимых действий, а также государственный служащий, имеющий право в пределах своей компетенции отдавать распоряжения или приказы и принимать решения относительно лиц, не подчиненных ему по службе;

3) индивидуальный предприниматель - гражданин, занимающийся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица и зарегистрированный в качестве индивидуального предпринимателя.

4) юридическое лицо - организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество, несет самостоятельную ответственность по своим обязательствам, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, исполнять обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, прошедшая в установленном порядке государственную регистрацию в качестве юридического лица либо признанная таковым законодательным актом.

По действующему законодательству субъектами административной ответственности могут быть граждане Республики Беларусь, лица без гражданства и иностранные граждане, не обладающие дипломатической неприкосновенностью. В большинстве случаев административная ответственность наступает с 16-летнего возраста (ст. 4.3 КоАП), виде исключения - с 14 лет.   В ряде случаев закон допускает изъятие из общего правила и устанавливает более высокий возраст и другие условия - состояние здоровья, трудоспособность и т.д. - необходимые, для того чтобы привлечь лицо к ответственности.(статья 17.4. КоАП - Вовлечение несовершеннолетнего в антиобщественное поведение). Так, к ответственности за нарушение правил воинского учета могут быть привлечены лишь военнообязанные (с 18 лет), правил паспортного режима -лишь те лица, которые обязаны иметь паспорт, независимо от их возраста и т.д.
Должностные лица несут административную ответственность за несоблюдение правил, обеспечение выполнения которых входит в их служебные обязанности. 

Также решен вопрос об административной ответственности  военнослужащих, рядового и начальствующего состава ОВД, служащих суда, прокуратуры и др. Они в соответствии со статьей 4.7 КоАП  Республики Беларусь несут ответственность за совершение административных правонарушений на общих основаниях. К указанным лицам не могут быть применены административные взыскания в виде исправительных работ или административного ареста, а к военнослужащим срочной военной службы - и штраф.

В статье 4.8.  КоАП республики Беларусь законодатель определил порядок и условия привлечения к административной ответственности индивидуального предпринимателя и юридического лица:

 - физическое лицо подлежит административной ответственности как индивидуальный предприниматель, если совершенное административное правонарушение связано с осуществляемой им предпринимательской деятельностью и прямо предусмотрено статьей Особенной части настоящего Кодекса. В этом случае привлечение индивидуального предпринимателя к административной ответственности исключает наложение на него административного взыскания, предусмотренного той же статьей Особенной части настоящего Кодекса для физического лица.

- юридическое лицо может нести ответственность только за административные правонарушения, прямо предусмотренные статьями Особенной части настоящего Кодекса. Наложение административного взыскания на юридическое лицо не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное должностное лицо юридического лица, равно как и привлечение к административной ответственности должностного лица юридического лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо.

Субъекты административной ответственности многочислены, но особую группы этих субъектов составляют несовершеннолетние. Несовершеннолетний - физическое лицо, которое на день совершения административного правонарушения не достигло возраста восемнадцати лет;

Статья 4.6 КоАП Республики Беларусь законодательно закрепляет ответственность несовершеннолетних: административная ответственность несовершеннолетних в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет, совершивших административные правонарушения, наступает в соответствии с настоящим Кодексом. На несовершеннолетних в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет не может налагаться административное взыскание в виде административного ареста, а на несовершеннолетних в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет не могут налагаться также административные взыскания в виде штрафа (за исключением случаев, когда они имеют свои заработок, стипендию и (или) иной собственный доход) или исправительных работ.  На несовершеннолетних в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет может налагаться административное взыскание в виде предупреждения независимо от того, предусмотрено ли оно в санкции статьи Особенной части настоящего Кодекса.

Многочисленность субъектов позволяет их группировать и по  особенным полномочиям физических лиц:

· Общий - физическое лицо достигшее возраста 16 лет, вменяемое;

· Специальный – лица, обладающие специальными полномочиями -  должностные лица, водители трансопртных средств, работники юридического лица и т.д.;

· Отдельный – имеют свойства и полномочия, присущие только им – родители, кассир юридического лица, броккер биржи и т. д.

Кроме этого, законодатель ввел и такую классификацию субъектов, как:

· организатор,

· исполнитель,
· пособник.
Вывод по вопросу:
Под административной ответственностью понимается такая разновидность юридической ответственности (наряду с уголовной, дисциплинарной, материальной), которая выражается в применении правомочными органами и должностными лицами конкретных административно - правовых санкций (административных взысканий) к лицам совершившим административные правонарушения на определенных принципах.
Вывод по лекции:
Административно-деликтное право в первом понимании выступает как совокупность правовых норм, которыми регламентируются  общественные отношения, возникающие при совершении административного правонарушения. Во втором понимании речь идет не о праве как регулирующем механизме, а о науке об административно-деликтном праве, которая занимается исследованием норм административно-деликтного права, их систематизацией, определением места и роли в общественном развитии и правовом механизме. Наука административно-деликтного права — это поиск наилучших вариантов формулирования норм административно-деликтного права, их применения, классификация и систематизация этих норм. Итоги научных достижений выражаются в научных диссертациях, книгах, докладах, статьях.

Наука административно-деликтного права Республики Беларусь является составной частью белорусской юридической науки, ее отдельной отраслью. Она имеет связь с подобными науками зарубежных стран, с юридической практикой своей страны и зарубежных стран, опирается на положительные (приемлемые) достижения зарубежной науки. Поэтому очень важным и необходимым является поступление в Республику Беларусь научной литературы из других стран.

Предметом науки административно-деликтногого права является не только совокупность действующих юридических норм. Наука рассматривает административно-деликтное право в динамике, каким оно было в прошлом, т.е. исторические аспекты, и каким должно быть в будущем, выявляет процессы развития административно-правовых явлений.

Методические рекомендации:

При подготовке к занятиям по данной теме необходимо использовать разработанные кафедрой методические рекомендации по изучению дисциплины.

 Для самостоятельной проработки темы, в том числе вопросов, вынесенных на самостоятельное изучение, необходимо особое внимание уделить таким источникам как:

1. Административное право : учеб. пособие : в 2 ч. Ч. 2 : Административно-деликтное право /  И.В. Козелецкий [и др.] ; под общ. ред. И.В. Козелецкого, А.И. Сухарковой ; М-во внутр. дел Респ. Беларусь, учреждение образования «Акад. М-ва внутр. дел Респ. Беларусь». Минск : Акад. МВД, 2013. – 454 с.
2. Василевич, Г.А. Административно-деликтное право : учеб. пособие / Г.А. Василевич, С.Г. Василевич, С.В. Добриян. – Минск : Адукацыя i выхаванне, 2013. – 648 с.
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