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ЦЕЛИ лекции:
- обучающая – о профилактической деятельности органов внутренних дел, ее правовой основе, задачах, функциях, методах профилактики правонарушений милицией общественной безопасности органов внутренних дел; - о целях, задачах, функциях общей и индивидуальной профилактики правонарушений милиции общественной безопасности органов внутренних дел, оснований и порядка применения; - об объектах, целях и задачах виктимологической профилактики органов внутренних дел, ее формах и методах;

- развивающая: развить умственные способности, логическое мышление и память;
- воспитывающая: воспитать чувство ответственности, правовую культуру и дисциплинированность.

Рассматриваемые вопросы:

1. Правовые и организационные основы деятельно​сти милиции общественной безопасности по профилактике правонарушений. 

2. Общая и индивидуальная профилактика правонарушений. 

3. Виктимологическая профилактика правонарушений.
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Содержание учебных вопросов:

1-й учебный вопрос:

«Правовые и организационные основы деятельно​сти милиции общественной безопасности по профилактике правонарушений»

Проблема предупреждения правонарушений встала перед обществом еще в древние времена, с момента появления организованного общества и возникновения отношений собственности. Вопросы, связанные с предупреждением правонарушений, волновали многих ученых.

Многие сложные проблемы, с которыми сегодня приходится сталкиваться, заставляют обращаться к богатому социально-историческому опыту прошлого.

История учения о предупреждении правонарушений – это одновременно и история борьбы с преступностью, история древняя, уходящая своими корнями в глубины предшествующих времен.

Профилактика (от греч. prophylaktikis - предохранительный) - совокупность предупредительных мероприятий, направленных на сохранение и укрепление нормального состояния, порядка.

В содержание понятия "профилактика" законодателем включены три направления деятельности:

1) по предотвращению и пресечению правонарушений;

2) по выявлению, анализу, предупреждению и устранению причин и условий, способствующих совершению правонарушений;

3) по выявлению, учету, правовому воспитанию граждан, склонных к противоправному поведению.

Профилактика правонарушений — это деятельность по применению мер общей и (или) индивидуальной профилактики правонарушений субъектами профилактики правонарушений в соответствии с Законом «Об основах деятельности по профилактике правонарушений» и другими актами законодательства Республики Беларусь.

В литературе определение данного понятия в широком и узком смысле имеет некоторые особенности. В широком смысле слова профилактика – это недопущение конкретных правонарушений, предохранение отдельных членов общества от совершения ими правонарушений, виновных противоправных деяний, представляющих собой преступления и административные правонарушения.

В узком смысле слова под профилактикой можно понимать деятельность, во-первых, по выявлению причин преступлений, условий и обстоятельств, способствующих их совершению; во-вторых, по выявлению лиц, способных совершить преступление (в силу их антиобщественной направленности), и проведению с ними необходимых мероприятий, удерживающих от совершения правонарушений. В совокупности эти два понятия образуют единое понятие «профилактика правонарушений». Оценивая профилактику правонарушений в целом, следует исходить именно из этого единого понятия.

Законодательство Республики Беларусь в области профилактики правонарушений основывается на Конституции Республики Беларусь и включает Закон Республики Беларусь «Об основах деятельности по профилактике правонарушений», государственные программы по борьбе с преступностью, региональные программы по борьбе с преступностью, ежегодно утверждаемые решениями областных, Минского городского исполнительных комитетов, и другие акты законодательства, в том числе международные договоры Республики Беларусь.

Если международным договором Республики Беларусь установлены иные правила, чем те, которые содержатся в данном Законе, то применяются правила этого международного договора.

ОВД в деятельности по профилактике правонарушений руководствуются Конституцией Республики Беларусь, общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Республики Беларусь, законами, указами Президента Республики Беларусь, постановлениями Правительства, нормативными правовыми актами МВД Республики Беларусь, актами местных органов управления.

Общие принципы, и основы предупредительной правоохранительной деятельности, которыми безусловно должны руководствоваться ОВД в своей повседневной работе, направленной на недопущение совершения преступлений и административных правонарушений, содержатся в международных правовых актах и договорах. К ним, в частности, можно отнести:

- Всеобщую декларацию прав человека, принятую и провозглашенную резолюцией 217 А (Ш) Генеральной Ассамблеи ООН 10 декабря 1948 г.;

- Декларацию о защите всех лиц от пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, утвержденную резолюцией 3452 (ХХХ) Генеральной Ассамблеи ООН 9 декабря 1975 г.;

- Декларацию принципов и программ действий ООН в области предупреждения преступности уголовного правосудия, утвержденную резолюцией 46/52 Генеральной Ассамблеи 18 декабря 1991 г. и др.

Происходящие в Республике Беларусь изменения в социальной, правовой и экономической сферах и сложившаяся криминогенная ситуация явились предпосылками принятия 4 января 2014 г. Закона Республики Беларусь «Об основах деятельности по профилактике правонарушений».

Социальная ценность Закона состояла в том, что в нем определен наиболее действенный путь предупреждения правонарушений, который заключается в нейтрализации их причин и условий, предусматривает достижение этой цели в процессе осуществления органами государственной власти возложенных на них функций.

В соответствии с положениями Закона закрепляется система и компетенция субъектов профилактики правонарушений, к которым кроме правоохранительных органов относятся местные исполнительные и распорядительные органы, органы юстиции, здравоохранения, образования, по труду, занятости и социальной защите, иные государственные организации, государственные средства массовой информации, советы общественных пунктов охраны порядка, добровольные дружины, а также граждане.

В данном Законе были уточнены термины в сфере профилактики правонарушений, расширилось количество субъектов профилактики правонарушений, пересмотрены меры общей и индивидуальной профилактики правонарушений, а также основания, порядок и документальное оформление их применения, уточнены категории граждан, в отношении которых может осуществляться профилактический учет и т.п.

В нем определилась государственная политика в сфере профилактики правонарушений, регламентируются полномочия государственных органов, органов управления и местного самоуправления, но наиболее важно то обстоятельство, что в концепцию закона были положены основы профилактики конкретных видов правонарушений, а именно: предупреждение правонарушений против государства и порядка осуществления власти и управления; предупреждение правонарушений, посягающих на жизнь и здоровье граждан и общественный порядок; предупреждение правонарушений против собственности и порядка осуществления экономической деятельности; предупреждение насилия в семье; профилактику правонарушений совершаемых лицами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения либо в состоянии, вызванном потреблением наркотических средств, психотропных или других одурманивающих веществ; профилактику правонарушений, совершаемых лицами, имеющими судимость и т.п..

Законом были определены меры общей и индивидуальной профилактики правонарушений, указаны обстоятельства и механизмы их применения.

Реализация Закона позволяет:

- выстроить четкую государственную систему профилактики правонарушений;

- разработать проекты долгосрочных республиканских и региональных планов по профилактике правонарушений;

- выработать комплекс мер по координации и совершенствованию деятельности в сфере профилактики правонарушений государственным органам, иным организациям и гражданам;

- привить гражданам чувство нетерпимости к различного рода правонарушениям и негативным последствиям их совершения.

Важно отметить, что Республика Беларусь является первой на постсоветском пространстве, где создана и на законодательном уровне закреплена система мер по профилактике правонарушений.

В Законе «Об основах деятельности по профилактике правонарушений» определены полномочия субъектов профилактики правонарушений. В частности определено, что субъекты профилактики правонарушений, в том числе и органы внутренних дел, в области профилактики правонарушений в пределах своей компетенции:

- принимают участие в реализации государственной политики;

- выявляют причины правонарушений и условия, способствующие их совершению, и принимают меры по их устранению;

- разрабатывают и проводят профилактические мероприятия;

- принимают участие в реализации государственных программ по борьбе с преступностью и коррупцией и региональных комплексных программ по профилактике правонарушений;

- представляют в соответствии с законодательством информацию о проводимых и проведенных профилактических мероприятиях;

- размещают в общественных местах, зданиях (помещениях) организаций, государственных средствах массовой информации, в том числе распространяемых с использованием глобальной компьютерной сети Интернет, на официальных сайтах субъектов профилактики правонарушений информацию о формировании правопослушного поведения, здорового образа жизни, навыков по обеспечению личной и имущественной безопасности граждан;

- проводят систематический мониторинг законодательства и вносят в установленном порядке предложения по его совершенствованию;

- осуществляют иные полномочия, предусмотренные Законом и другими актами законодательства.

В пределах своей компетенции органами внутренних дел осуществляют и меры индивидуальной профилактики правонарушений.

Основные методы деятельности МОБ ОВД по профилактике правонарушений представляют совокупность направлений, способов, приемов, организации и осуществления мер профилактики правонарушений, которые выражаются в:

1. участии в разработке республиканских, региональных, комплексных и отраслевых планов профилактики преступлений, установлении подчиненным органам заданий по их реализации и в пределах своей компетенции реализации таких планов;

2. осуществлении целевых мероприятий по профилактике правонарушений и подготовке в пределах своей компетенции нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность по профилактике правонарушений;

3. сборе и изучении информации об обстоятельствах и причинах совершения правонарушений и условиях, им способствующих, а также о лицах, совершивших правонарушения;

4. предоставлении в порядке, установленном нормативными правовыми актами МВД, по запросам заинтересованных органов информации о проводимых мероприятиях по профилактике правонарушений;

5. оказании методической и иной помощи общественным объединениям, иным организациям и гражданам в работе по профилактике правонарушений;

6. анализе состояния правопорядка на контролируемой территории в целях выявления криминогенных явлений и их влияния на совершение правонарушений;

7. внесении представлений в компетентные органы об устранении причин и условий совершения правонарушений;

8. обобщении опыта профилактической работы среди несовершеннолетних и молодежи;

9. пресечении антиобщественной (противоправной) деятельности и привлечении к ответственности лиц, виновных в организации и функционировании незарегистрированных объединений граждан, сект, деформирующих нравственные ценности личности и формирующих у граждан антиобщественное (противоправное) поведение;

10. выявлении лиц с антиобщественным (противоправным) поведением, нуждающихся в применении к ним мер профилактики, а также лиц, нуждающихся в медицинском профилактическом лечении;

11. внесении на рассмотрение суда (судьи) исковых заявлений о применении к лицам, поведение которых имеет устойчивый антиобщественный (противоправный) характер, мер индивидуальной профилактики правонарушений;

12. постановке перед компетентными органами, либо перед собственниками, либо в суде вопросов о прекращении деятельности юридического лица, деятельность которого способствует развитию криминогенной среды и созданию условий совершения правонарушений;

13. осуществлении мер общей и индивидуальной профилактики правонарушений;

14. осуществлении в целях предотвращения правонарушений иных мер, предусмотренных законодательством Республики Беларусь.

ОВД выполняют большой объем работы в системе специальной профилактики. Их особая роль в этом деле определяется разнообразием и широтой компетенции, обширным спектром, полномочий по осуществлению оперативно-розыскной, административно-юрисдикционной, уголовно-процессуальной и иных видов деятельности по борьбе с правонарушениями и основной массой преступлений. Более полная характеристика профилактической деятельности ОВД может быть дана при рассмотрении ее в разрезе отдельных служб и подразделений.

Вывод по 1-му вопросу:

Таким образом, подразделения милиции общественной безопасности осуществляют профилактическую работу в соответствии со своей компетенцией, учетом возможностей и обязанностей. При наличии общих задач и функций каждый сотрудник, с учетом положительного опыта и особенностей объекта, может самостоятельно определить методы профилактики.
2-й учебный вопрос:

«Общая и индивидуальная профилактика правонарушений»

Основными видами профилактики правонарушений являются общая и индивидуальная профилактика. Основное их отличие заключается в предмете, на который направлены эти два вида деятельности. Если предметом общей профилактики является все правонарушения, отдельные их виды, причины деликтности и условия им способствующие, то предметом индивидуальной профилактики являются конкретные лица, склонные к совершению правонарушений и их совершающие, а также факторы, способствующие совершению конкретных правонарушений. Эти различия и предопределяют особенности деятельности как в сфере общей, так и индивидуальной профилактики.

Общая профилактика правонарушений – деятельность субъектов профилактики правонарушений по выявлению причин правонарушений и условий, способствующих их совершению, и принятию мер по их устранению, воздействию на социальные процессы и явления в целях недопущения противоправного поведения граждан, осуществляемая в соответствии с Законом «Об основах деятельности по профилактике правонарушений» и другими актами законодательства.

Мерами общей профилактики правонарушений являются:

1. разработка и утверждение региональных комплексных планов по профилактике правонарушений и проведение профилактических мероприятий;

Региональными комплексными программами по профилактике правонарушений должно обеспечиваться проведение профилактических мероприятий по предупреждению:

а) преступлений против государства и порядка осуществления власти и управления;

б) правонарушений, создающих условия для коррупции, и коррупционных правонарушений;

в) правонарушений против жизни и здоровья, общественного порядка и общественной нравственности;

г) правонарушений, способствующих возникновению чрезвычайных ситуаций и гибели людей от них;

д) правонарушений против собственности и порядка осуществления экономической деятельности;

е) насилия в семье;

ж) правонарушений, совершаемых гражданами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения либо в состоянии, вызванном потреблением наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, токсических или других одурманивающих веществ;

з) правонарушений, совершаемых гражданами, освобожденными из исправительных учреждений, исправительных учреждений открытого типа, арестных домов, а также гражданами, вернувшимися из специальных учебно-воспитательных учреждений и специальных лечебно-воспитательных учреждений;

и) иных правонарушений.

Соответствующие координационные совещания по борьбе с преступностью и коррупцией согласовывают региональные комплексные планы по профилактике правонарушений перед их утверждением местными исполнительными и распорядительными органами областного и базового территориальных уровней, а также контролируют реализацию предусмотренных в них профилактических мероприятий.

2. правовое просвещение граждан;

Правовое просвещение граждан — формирование и повышение уровня правового сознания и правовой культуры граждан, осуществляемые субъектами профилактики правонарушений в пределах своей компетенции.

Правовое просвещение граждан осуществляется путем:

· проведения конференций, круглых столов, семинаров, лекций и выступлений по вопросам профилактики правонарушений;

· размещения в общественных местах, зданиях (помещениях) организаций, государственных средствах массовой информации, в том числе распространяемых с использованием глобальной компьютерной сети Интернет, на официальных сайтах субъектов профилактики правонарушений информации о формировании правопослушного поведения, здорового образа жизни, навыков по обеспечению личной и имущественной безопасности граждан;

· в иных формах в соответствии с актами законодательства.

3. внесение представлений, вынесение предписаний;

Представление об устранении причин и условий, способствующих совершению правонарушений – это письменное требование органа внутренних дел (и иных субъектов профилактики правонарушений) об устранении причин и условий, способствующих совершению правонарушений. 

Представление вносится начальником органа внутренних дел либо его заместителем должностному лицу, организации или индивидуальному предпринимателю, которые правомочны принять меры по устранению причин и условий, способствующих совершению правонарушений.

Представление подлежит безотлагательному рассмотрению с принятием необходимых мер по выполнению содержащихся в нем требований. 

О принятых мерах соответствующие организация, должностное лицо, индивидуальный предприниматель, которым внесено представление, в месячный срок со дня его получения в письменной форме информируют ОВД, внесший представление.

Предписание об устранении нарушений законодательства – это письменное требование органа внутренних дел (и иных субъектов профилактики правонарушений) о безотлагательном устранении нарушения законодательства, которое носит явный характер и может причинить существенный вред правам, свободам и законным интересам граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, правам и законным интересам организаций, государственным или общественным интересам, если оно не будет немедленно устранено.

Предписание также направляется начальником ОВД либо его заместителем должностному лицу, организации или индивидуальному предпринимателю, допустившим нарушение законодательства, либо вышестоящим государственному органу, должностному лицу, иной организации, правомочным устранить такое нарушение. Предписание должно содержать указание на акт законодательства, который нарушен, характер правонарушения и конкретные предложения о мерах по его устранению.

Предписание подлежит немедленному исполнению. О результатах исполнения предписания безотлагательно сообщается ОВД, вынесшему предписание.

4. иные меры, предусмотренные Законом «Об основах деятельности по профилактике правонарушений» и другими законодательными актами.
К иным мерам общей профилактики правонарушений относятся:

· информирование о проводимых и проведенных профилактических мероприятиях;

· организация проведения опросов общественного мнения о деятельности субъектов профилактики правонарушений и освещения их результатов в государственных средствах массовой информации, в том числе распространяемых с использованием глобальной компьютерной сети Интернет, на официальных сайтах субъектов профилактики правонарушений;

· обеспечение стимулирования граждан за представление достоверной информации о подготавливаемых или совершенных правонарушениях;

· проведение криминологической экспертизы проектов правовых актов и правовых актов в порядке, установленном Президентом Республики Беларусь;

· другие меры, предусмотренные законодательными актами.

Индивидуальная профилактика правонарушений – это деятельность субъектов профилактики правонарушений по оказанию корректирующего воздействия на гражданина Республики Беларусь, иностранного гражданина и лицо без гражданства в целях недопущения совершения правонарушений, осуществляемая в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об основах деятельности по профилактике правонарушений» и другими актами законодательства.

Целью индивидуальной профилактики является изменение, коррекция отклоняющегося поведения конкретного индивида для пресечения его антиобщественного поведения и (или) изменения его мировоззрения, воспитания привычки правомерного поведения.

Мерами индивидуальной профилактики правонарушений являются:

1. Профилактическая беседа.

Профилактическая беседа – это устное разъяснение гражданину общественной опасности подготовки и совершения правонарушений, правовых последствий, наступающих в результате совершения правонарушений, а также убеждение гражданина в недопустимости их совершения.

Профилактическая беседа проводится с гражданином:

а) освобожденным из исправительного учреждения, исправительного учреждения открытого типа, арестного дома и прибывшим к избранному месту жительства;

С данной категорией лиц профилактическая беседа проводится должностным лицом органа внутренних дел в течение десяти дней после прибытия этого гражданина к избранному месту жительства.

Гражданин, освобожденный из исправительного учреждения, исправительного учреждения открытого типа, арестного дома и прибывший к избранному месту жительства, вызывается органом внутренних дел для проведения профилактической беседы в помещение органа внутренних дел. Вызов осуществляется в письменной форме. Профилактическая беседа с указанным гражданином может быть проведена по его месту жительства или месту пребывания, учебы, работы или в ином месте, определенном должностным лицом органа внутренних дел, если этот гражданин не явился по вызову.

б) поведение которого в общественных местах, по месту жительства, работы, учебы либо образ жизни дают основание полагать о возможности совершения им правонарушения;

в) по решению должностного лица субъекта профилактики правонарушений, рассматривающего дело об административном правонарушении, с гражданином, привлеченным к административной ответственности. 

При проведении профилактической беседы должностное лицо субъекта профилактики правонарушений разъясняет гражданину его права и обязанности.
Продолжительность проведения профилактической беседы определяется должностным лицом органа внутренних дел индивидуально, как правило, в пределах одного часа.

Во время проведения профилактической беседы может осуществляться демонстрация наглядных материалов и видеосюжетов.

По решению должностного лица органа внутренних дел о проведении профилактической беседы составляется протокол, который подписывается гражданином, с которым проведена профилактическая беседа, и должностным лицом, проводившим профилактическую беседу. В протоколе делается запись о разъяснении прав и обязанностей гражданину, с которым проведена профилактическая беседа. В случае, если гражданин, с которым проведена профилактическая беседа, отказался подписать протокол, должностное лицо, проводившее профилактическую беседу, делает об этом запись в протоколе.

2. Официальное предупреждение.

Официальное предупреждение – это письменное разъяснение гражданину о недопустимости подготовки или совершения правонарушений в целях предупреждения повторности совершения им правонарушений.

Официальное предупреждение выносится гражданину:

а) привлеченному повторно в течение года к административной ответственности за правонарушение, совершенное в состоянии алкогольного опьянения, в состоянии, вызванном потреблением наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, токсических или других одурманивающих веществ;

б) привлеченному к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное статьями 9.1, 9.3, 17.1 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, совершенное по отношению к члену семьи;

в) привлеченному к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное статьей 17.4 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях;

г) в отношении которого принято решение об отказе в возбуждении уголовного дела либо о прекращении предварительного расследования по уголовному делу по основаниям, предусмотренным пунктами 4, 5 части 1 статьи 29 Уголовно-процессуального кодекса Республики Беларусь (вследствие акта амнистии, если он устраняет применение наказания за совершенное общественно опасное деяние, а также акта амнистии либо иного акта иностранного государства, если они устраняют применение наказания за общественно опасное деяние, совершенное на его территории лицом, уголовное преследование которого осуществляется на территории Республики Беларусь по просьбе органа иностранного государства либо за примирением лица, пострадавшего от преступления, с обвиняемым по делам частного обвинения), либо об освобождении от уголовной ответственности в соответствии со статьями 88, 89 Уголовного кодекса Республики Беларусь (освобождение от уголовной ответственности в связи с деятельным раскаянием либо освобождение от уголовной ответственности в связи с примирением с потерпевшим) за совершение по отношению к члену семьи деяний, содержащих признаки преступления, предусмотренного статьями 140, 141, 143, 145, 146, 148 – 154, 166 – 1711, 183, 186, 189 Уголовного кодекса Республики Беларусь;

г) в отношении которого получены сведения о совершении деяний, которые могут создать угрозу национальной безопасности, причинить вред государственным или общественным интересам, правам, свободам и законным интересам других граждан или привести к совершению преступления.

Официальное предупреждение выносится руководителем органа внутренних дел или его заместителем в течение десяти дней после получения документа, являющегося основанием для вынесения официального предупреждения.

Гражданин, в отношении которого вынесено официальное предупреждение, вызывается в помещение органа внутренних дел. Вызов осуществляется в письменной форме. Официальное предупреждение может быть объявлено гражданину, в отношении которого оно вынесено, по его месту жительства или месту пребывания, учебы, работы или в ином месте, определенном должностным лицом органа внутренних дел, если этот гражданин не явился по вызову.

Должностное лицо органа внутренних дел объявляет официальное предупреждение гражданину, в отношении которого оно вынесено, вручает ему копию официального предупреждения и разъясняет его права и обязанности. О получении копии официального предупреждения и разъяснении прав и обязанностей в оригинале официального предупреждения делается соответствующая запись гражданином, в отношении которого вынесено официальное предупреждение, и должностным лицом, вручившим копию официального предупреждения и разъяснившим права и обязанности. В случае, если гражданин, в отношении которого вынесено официальное предупреждение, отказался подписать оригинал официального предупреждения, должностное лицо, вручившее копию официального предупреждения, делает об этом запись в оригинале официального предупреждения.

3. Профилактический учет.

Профилактический учет – это наблюдение за поведением гражданина, в отношении которого принято решение об осуществлении профилактического учета, в целях предупреждения с его стороны подготовки или совершения правонарушений и оказания на него профилактического воздействия.

Профилактический учет осуществляется в отношении гражданина:

а) привлеченного к административной ответственности за правонарушение, совершенное в состоянии алкогольного опьянения, в состоянии, вызванном потреблением наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, токсических или других одурманивающих веществ, в течение года после объявления ему официального предупреждения за правонарушение, совершенное в состоянии алкогольного опьянения, в состоянии, вызванном потреблением наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, токсических или других одурманивающих веществ;

б) привлеченного к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное статьями 9.1, 9.3, 17.1 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, совершенное по отношению к члену семьи, в течение года после объявления ему официального предупреждения за совершение одного из указанных правонарушений;

в) привлеченного к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное статьями 9.1, 9.3, 17.1 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, совершенное по отношению к члену семьи, в течение года после объявления ему официального предупреждения в связи с принятием в отношении его решения об отказе в возбуждении уголовного дела, либо о прекращении предварительного расследования по уголовному делу по основаниям, предусмотренным пунктами 4, 5 части 1 статьи 29 Уголовно-процессуального кодекса Республики Беларусь, либо об освобождении от уголовной ответственности в соответствии со статьями 88, 89 Уголовного кодекса Республики Беларусь за совершение по отношению к члену семьи деяний, содержащих признаки преступления, предусмотренного   статьями 140, 141, 143, 145, 146, 148 – 154, 166 – 1711, 183, 186, 189 Уголовного кодекса Республики Беларусь;

г) привлеченного к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное статьей 17.4 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, в течение года после объявления ему официального предупреждения за совершение указанного правонарушения;

д) отбывшего полностью основное и дополнительное уголовное наказание, за исключением граждан, за которыми установлен превентивный надзор либо осуществляется профилактическое наблюдение;

е) в отношении которого получены сведения о совершении деяний, которые могут создать угрозу национальной безопасности, причинить вред государственным или общественным интересам, правам, свободам и законным интересам других граждан или привести к совершению преступления (профилактический учет данной категории лиц ведется органами государственной безопасности, органами пограничной службы, таможенными органами в соответствии с их компетенцией).

Решение об осуществлении профилактического учета принимается руководителем органа внутренних дел или его заместителем в течение десяти дней после получения после получения документа, являющегося основанием для постановки гражданина на профилактический учет. 

Гражданин, в отношении которого принято решение об осуществлении профилактического учета, для вручения копии этого решения вызывается должностным лицом органа внутренних дел, органа государственной безопасности, органа пограничной службы в помещение органа внутренних дел. Вызов осуществляется в письменной форме.

Должностное лицо органа внутренних дел вручает копию решения об осуществлении профилактического учета гражданину, в отношении которого оно принято, и разъясняет его права и обязанности. Копия решения об осуществлении профилактического учета может быть вручена гражданину, в отношении которого принято решение об осуществлении профилактического учета, по его месту жительства или месту пребывания, учебы, работы или в ином месте, определенном должностным лицом органа внутренних дел, если этот гражданин не явился по вызову. О вручении копии решения об осуществлении профилактического учета и разъяснении прав и обязанностей гражданина, в отношении которого принято такое решение, составляется протокол. Протокол подписывается гражданином, которому вручена копия решения об осуществлении профилактического учета, и должностным лицом, вручившим эту копию. В случае, если гражданин, которому вручена копия решения об осуществлении профилактического учета, отказался подписать протокол, должностное лицо, вручившее эту копию, делает об этом запись в протоколе.

Решение об осуществлении профилактического учета вступает в силу с момента вручения гражданину, в отношении которого оно принято, копии этого решения. В день вступления в силу решения об осуществлении профилактического учета субъектом профилактики правонарушений заводится профилактическое дело.

Должностное лицо органа внутренних дел:

- посещает гражданина, в отношении которого осуществляется профилактический учет, по его месту жительства или месту пребывания, учебы, работы или в ином месте один раз в течение месяца, если иная периодичность посещения не определена руководителем органа внутренних дел или его заместителем;
- определяет место и время проведения профилактических мероприятий, обеспечивает участие в них гражданина, в отношении которого осуществляется профилактический учет.

Гражданин, в отношении которого осуществляется профилактический учет, прибывает по вызову должностного лица органа внутренних дел и участвует в профилактических мероприятиях. Профилактические мероприятия проводятся один раз в месяц, если иная периодичность не определена руководителем органа внутренних дел или его заместителем, в форме лекций, демонстрации фильмов профилактической направленности, в том числе о рассмотрении уголовных дел, гражданских дел о признании граждан ограниченно дееспособными, об отобрании ребенка без лишения родительских прав или о лишении родительских прав, направлении в лечебно-трудовой профилакторий, рассмотрении дел об административных правонарушениях. Профилактические мероприятия проводятся во время, когда гражданин, в отношении которого осуществляется профилактический учет, не занят на работе и учебе. Продолжительность профилактического мероприятия определяется должностным лицом органа внутренних дел индивидуально в пределах одного часа.

Профилактические мероприятия не проводятся в периоды содержания граждан, в отношении которых осуществляется профилактический учет, под стражей, выезда их за пределы Республики Беларусь, оказания им медицинской помощи в стационарных условиях.

Осуществление профилактического учета граждан, контролируемых органами внутренних дел, прекращается по истечении одного года со дня принятия решения о его осуществлении. Исчисление годичного срока осуществления профилактического учета начинается со дня вступления в законную силу постановления о наложении административного взыскания.

Осуществление профилактического учета граждан, отбывших полностью основное и дополнительное уголовное наказание, за исключением граждан, за которыми установлен превентивный надзор либо осуществляется профилактическое наблюдение, прекращается с момента погашения или снятия судимости.

Осуществление профилактического учета прекращается до истечения годичного срока в случае вступления в законную силу приговора суда об осуждении гражданина, в отношении которого осуществляется профилактический учет, к наказанию в виде лишения свободы, ареста, ограничения свободы с направлением в исправительное учреждение открытого типа, а также в случае его призыва на срочную военную службу, направления в лечебно-трудовой профилакторий, смерти, высылки или депортации из Республики Беларусь.

Гражданин, в отношении которого принято решение о прекращении осуществления профилактического учета, письменно уведомляется об этом должностным лицом органа внутренних дел в течение трех дней после принятия этого решения, за исключением вышеуказанных случаев.

4. Защитное предписание.

Защитное предписание – это установление гражданину, совершившему насилие в семье, ограничений на совершение определенных действий.

Защитное предписание применяется после вынесения постановления о наложении административного взыскания за правонарушение, предусмотренное статьями 9.1, 9.3, 17.1 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, совершенное по отношению к члену семьи, к гражданину:

а) которому вынесено официальное предупреждение, в связи с:

- привлечением к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное статьями 9.1, 9.3, 17.1 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, совершенное по отношению к члену семьи;

- принятием решения об отказе в возбуждении уголовного дела либо о прекращении предварительного расследования по уголовному делу по основаниям, предусмотренным пунктами 4, 5 части 1 статьи 29 Уголовно-процессуального кодекса Республики Беларусь, либо об освобождении от уголовной ответственности в соответствии со статьями 88, 89 Уголовного кодекса Республики Беларусь за совершение по отношению к члену семьи деяний, содержащих признаки преступления, предусмотренного статьями 140, 141, 143, 145, 146, 148 – 154, 166 – 1711, 183, 186, 189 Уголовного кодекса Республики Беларусь;

При этом защитное предписание применяется в течение года после объявления такого официального предупреждения;

б) в отношении которого осуществляется профилактический учет по следующим основаниям:

- привлеченного к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное статьями 9.1, 9.3, 17.1 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, совершенное по отношению к члену семьи, в течение года после объявления ему официального предупреждения за совершение одного из указанных правонарушений;

- привлеченного к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное статьями 9.1, 9.3, 17.1 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, совершенное по отношению к члену семьи, в течение года после объявления ему официального предупреждения в связи с принятием в отношении его решения об отказе в возбуждении уголовного дела, либо о прекращении предварительного расследования по уголовному делу по основаниям, предусмотренным пунктами 4, 5 части 1 статьи 29 Уголовно-процессуального кодекса Республики Беларусь, либо об освобождении от уголовной ответственности в соответствии со статьями 88, 89 Уголовного кодекса Республики Беларусь за совершение по отношению к члену семьи деяний, содержащих признаки преступления, предусмотренного   статьями 140, 141, 143, 145, 146, 148 – 154, 166 – 1711, 183, 186, 189 Уголовного кодекса Республики Беларусь.

Защитное предписание выносится гражданину в письменной форме руководителем органа внутренних дел или его заместителем в трехдневный срок с момента получения постановления о наложении административного взыскания за правонарушение, предусмотренное статьями 9.1, 9.3, 17.1 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, совершенное по отношению к члену семьи.

Защитным предписанием гражданину, в отношении которого оно вынесено, запрещается:

- предпринимать попытки выяснять место пребывания гражданина (граждан), пострадавшего (пострадавших) от насилия в семье, если этот гражданин (граждане) находится (находятся) в месте, неизвестном гражданину, совершившему насилие в семье;

- посещать места нахождения гражданина (граждан), пострадавшего (пострадавших) от насилия в семье, если этот гражданин (граждане) временно находится (находятся) вне совместного места жительства или места пребывания с гражданином, в отношении которого вынесено защитное предписание;

- общаться с гражданином (гражданами), пострадавшим (пострадавшими) от насилия в семье, в том числе по телефону, с использованием глобальной компьютерной сети Интернет.

Защитное предписание с письменного согласия совершеннолетнего гражданина (граждан), пострадавшего (пострадавших) от насилия в семье, обязывает гражданина, совершившего насилие в семье, временно покинуть общее с гражданином (гражданами), пострадавшим (пострадавшими) от насилия в семье, жилое помещение и запрещает распоряжаться общей совместной собственностью.

Защитное предписание с установлением обязанности временно покинуть общее с гражданином (гражданами), пострадавшим (пострадавшими) от насилия в семье, жилое помещение и запрета распоряжаться общей совместной собственностью, согласовывается соответствующим прокурором при отсутствии письменного согласия гражданина (граждан), пострадавшего (пострадавших) от насилия в семье, если этот гражданин (граждане) находится (находятся) в зависимости от гражданина, в отношении которого вынесено защитное предписание, либо по иным причинам не способен (способны) самостоятельно защитить свои права и законные интересы.

Защитное предписание объявляется гражданину, в отношении которого оно вынесено, должностным лицом органа внутренних дел в двухдневный срок со дня вынесения такого защитного предписания с разъяснением его прав и обязанностей. О получении копии защитного предписания и разъяснении прав и обязанностей гражданина, в отношении которого вынесено защитное предписание, составляется протокол. Протокол подписывается гражданином, в отношении которого вынесено защитное предписание, и должностным лицом, его вручившим. В случае, если гражданин, которому вручена копия защитного предписания, отказался подписать протокол, должностное лицо, вручившее эту копию, делает об этом запись в протоколе.

Защитное предписание вступает в силу с момента его объявления гражданину, в отношении которого оно вынесено.

В двухдневный срок со дня вынесения защитного предписания его копия направляется соответствующему прокурору, вручается под роспись совершеннолетнему гражданину, пострадавшему от насилия в семье, а также направляется в соответствующий местный исполнительный и распорядительный орган для информации и при необходимости проведения профилактических мероприятий по предупреждению насилия в семье в соответствии с настоящим Законом и другими актами законодательства.

В случае, если граждан, пострадавших от насилия в семье, более одного, копия защитного предписания вручается каждому из указанных совершеннолетних граждан.

Запреты и обязанность устанавливаются руководителем органа внутренних дел или его заместителем на срок от трех до тридцати суток со дня объявления защитного предписания гражданину, в отношении которого оно вынесено.

Решение о прекращении защитного предписания может быть принято руководителем органа внутренних дел или его заместителем по заявлению соответствующего совершеннолетнего гражданина (граждан), пострадавшего (пострадавших) от насилия в семье.

Отмена постановления о наложении административного взыскания за правонарушение, предусмотренное статьями 9.1, 9.3, 17.1 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, совершенное по отношению к члену семьи, влечет отмену применения защитного предписания.

5. иные меры, предусмотренные законодательными актами.

Вывод по 2-му вопросу:

Таким образом, оправданно сделать вывод о том, что основными административно-правовыми методами профилактической деятельности МОБ являются убеждение и принуждение в виде административно-предупредительных мер профилактики правонарушений, что подтверждает ее обособленность от других видов административной деятельности. Наиболее гуманным методом достижения цели профилактики правонарушений является метод убеждения, который соответствует требованиям правового государства. Однако достижение указанной цели возможно только при правильном сочетании методов убеждения и административно-правового принуждения.

3-й учебный вопрос:

«Виктимологическая профилактика правонарушений»

Виктимологическая профилактика – одно из наиболее важных направлений борьбы с преступностью, когда предупредительные усилия направлены, образно говоря, не на преступника, а на жертву. К ней относится деятельность правоохранительных органов, общественных организаций, социальных институтов по выявлению и устранению обстоятельств, формирующих «виновное» поведение жертвы, установление людей, составляющих группу криминального риска, и применение к ним профилактических мер. Виктимологическая профилактика может осуществляться как в отношении общества в целом или отдельных социальных групп (например, с помощью средств массовой информации), так и конкретных лиц, т. е. профилактические усилия могут быть различны по своим масштабам. При этом названная профилактика должна осуществляться одновременно с выявлением лиц, способных стать на преступный путь, и воздействием на них.
Виктимологический аспект находит место во всех направлениях профилактики преступлений. Как и всякая предупредительная деятельность, он имеет два направления: 

- общий (общесоциальный) 

- специальный (специально-криминологический). 

Специальные меры виктимологического аспекта предупреждения преступлений заключаются в воспитательной работе государственных органов, общественных организаций и трудовых коллективов среди лиц, которые предрасположены в определенных условиях становиться жертвами тех или иных преступлений. Эта работа должна быть направлена в первую очередь на нейтрализацию или положительное изменение виктимогенных качеств личности в целях уменьшения степени индивидуальной виктимности.

Виктимологический аспект индивидуальной профилактики определяется как процесс приобщения человека к социальному опыту, формирования положительных качеств его личности, повышения уровня его сознания и культуры в целях снижения индивидуальной виктимности. Задача индивидуальной профилактики на виктимолоптческой основе за​ключается в обеспечении положительного воздействия микросреды на личность потенциальной жертвы.

Дополнение профилактической работы мерами виктимологического характера должно основываться на данных о потерпевших, их личности, поведении, роли в механизме преступного поведения.

Знание лиц, которые могут стать жертвой преступления, не менее важно для профилактики преступлений, чем своевременное выявление правонарушителей и предупреждение их противоправных действий. Полное и своевременное выявление возможных "кандидатов" в потерпевшие и проведение с ними, а также с их окружением соответствующей профилактической работы заметно затруднит реализацию преступником своего противоправного намерения или приведет к отказу от преступного умысла.

В настоящее время профилактический потенциал ОВД реализован не полностью, что сказывается на состоянии правопорядка. Среди разнообразных факторов, влияющих на указанную деятельность, выделяются проблемы совершенствования правового и организационного обеспечения виктимологической профилактики.

Представляется особенно важной разработка и внедрение в виктимологическую практику ОВД эффективных способов профилактики виктимизации личности отдельных социальных групп и населения в целом.

Важным является также обучение сотрудников ОВД формам и методам работы с жертвами правонарушений.

Виктимологическая профилактика – это специфическая деятельность субъектов предупреждения преступлений по реализации общих и индивидуальных мер, направленных на снижение у населения и отдельных граждан риска стать жертвами преступных посягательств и включающих: 

1) выявление, устранение или нейтрализацию факторов, обстоятельств, ситуаций, формирующих виктимное поведение отдельных лиц и обуславливающих совершение преступлений; 

2) выявление «групп риска» и конкретных лиц с повышенной виктимностью с целью восстановления или активизации их защитных свойств; 

3) разработка и совершенствование охранно-защитных возможностей потенциальных жертв преступлений».

Таким образом, говорят о виктимологии в широком и узком смысле. В первом случае она охватывает не только право и криминологию (последняя создает общее учение о жертве преступления), но и ряд других наук, в том числе психологию и психиатрию.

В широком смысле виктимология – социально-психологическая область знания, изучающая различные категории людей – жертв неблагоприятных условий социализации. Предметом социально-психологической виктимологии является изучение детей и взрослых, оказавшихся в сложных жизненных ситуациях и требующих специальной социальной и психологической помощи. 

Таким образом, виктимология – это развивающееся комплексное учение о лицах, находящихся в кризисном состоянии (жертвах преступлений, стихийных бедствий, катастроф, различных форм насилия, аддиктивного поведения и др.), и мерах помощи таким жертвам.
В узком смысле виктимология является частью криминологии. Криминальная виктимология изучает:

- социологические, психологические, правовые, нравственные и иные характеристики потерпевших, знание которых позволяет понять, в силу каких личностных, социально-ролевых или других причин они стали жертвой преступления;

- место потерпевших в механизме преступного поведения, в ситуациях, которые предшествовали или сопровождали такое поведение;

- отношения, связывающие преступника и жертву, причем как длительные, так и мгновенно сложившиеся, которые часто предшествуют преступному насилию;

- поведение жертвы после совершения преступления, что имеет значение не только для расследования преступлений и изобличения виновных, но и для предупреждения новых правонарушений с их стороны.

Криминальная виктимология уже на современном этапе ее развития располагает определенным комплексом теоретических наработок и практических рекомендаций по организации профилактической работы с потенциальными жертвами преступлений, которая является одним из продуктивных направлений противодествия преступности. В идеале виктимологическая профилактика заключается в возможно полном сокращении степени виктимности вероятных жертв в сочетании с предупреждением виктимогенной деформации общественных отношений.

Виктимологическая профилактика правонарушений ОВД – это комплексная деятельность, и в ее осуществлении должны принимать участие все службы ОВД, в том числе психологическая служба. Помощь профессиональных психологов можно использовать не только при изучении виктимологических признаков жертв правонарушений, но и в каждодневной работе с гражданами. К сожалению, в настоящее время в силу ряда субъективных и объективных факторов указанная возможность данной службы на практике не применяется.

Организация виктимологического направления профилактики правонарушений в деятельности ОВД способствует выработке виктимологического мышления сотрудников, компетентному решению  ими профессиональных задач.

Среди них в первую очередь необходимо выделить воздействие на неблагоприятные экономические факторы, социальную и политическую стабилизацию общества, реализацию мер по укреплению нравственно-психологических отношений в социуме. В связи с этим важными направлениями общей виктимологической профилактики могут считаться совершенствование законодательства (например, в сфере экономической деятельности, чтобы дать возможность многим средним и мелким предпринимателям «выйти из тени», регулярно и полно платить налоги и т. п.), правовая пропаганда, принятие энергичных и действенных мер реагирования на выявленные виктимогенные факторы. Задачи общей профилактики на виктимологической основе решаются, прежде всего, посредством широкого комплекса мер экономического, социально-культурного, воспитательного, правового характера, обеспечивающих формирование личности, которая сможет противостоять преступным посягательствам, обеспечить свою личную и имущественную безопасность. 

К сожалению, широко известен тот факт, что в комплексных и иных планах профилактики не уделяется должного внимания воспитательной, профилактической работе с потенциальными жертвами преступлений. Работники правоохранительных органов, даже располагая достаточной виктимологической информацией, не всегда используют свои возможности комплексного решения проблем защиты жертв преступлений. Между тем это как раз тот индивидуальный уровень виктимологической профилактики преступлений, который должен логично и эффективно дополнять и обогащать общий.

Среди мер специальной виктимологической профилактики следует назвать проведение разъяснительной работы в среде потенциальных жертв о соблюдении необходимых мер безопасности. 

Как показывает практика, именно пренебрежение элементарными нормами безопасности со стороны граждан: болтливость, неразборчивость в связях, излишняя доверчивость, беспечность и т. д. – резко увеличивают вероятность посягательства на них. Важным резервом усиления психической устойчивости, уверенности в себе для многих граждан является кардинальное улучшение правовой осведомленности, грамотности широких слоев населения. В этой связи организация правового обучения населения, знание жертвами своих прав и обязанностей, способов наиболее эффективной правовой защиты своих интересов являются действенным средством виктимологической профилактики. Может стать эффективным привлечение общественных объединений и средств массовой информации к проблемам противодействия разнообразным угрозам и другим негативным явлениям, способствующим преступным посягательствам. Населению в популярной форме необходимо разъяснять причины совершения преступлений и методы противодействия им.

В виктимологической профилактике на бытовом, каждодневном уровне можно выделить следующие основные направления:

– проверка обеспечения безопасности объектов, наличие надежных современных дверных замков, охранной сигнализации, домофонов;

– проведение сотрудниками ОВД совместно с общественностью рейдов, засад и заслонов в местах возможного нахождения преступников;

– изготовление и распространение специальных памяток – предостережений о том, как не стать жертвой преступников;

– извещение граждан с помощью средств массовой информации о фактах совершения преступлений на данной территории, типичных действиях преступников и о том, как следует поступить жертве в конкретной криминальной ситуации;

– проведение профилактических бесед с людьми, чье социальное, имущественное положение или профессиональная деятельность вызывают повышенный интерес со стороны преступников;

– инструктаж, обучение потенциальных жертв вымогателей правилам личной безопасности, особенно в случаях повышенной опасности для них;

– обучение в необходимых случаях возможных жертв приемам самообороны, предоставление средств индивидуальной защиты (аэрозольные защитные средства, бронежилеты и др.);

– определение способов немедленной экстренной связи потерпевшего с правоохранительными органами в случае преступного посягательства на него;

– контроль за поведением и безопасностью потенциальной жертвы (регулярное посещение места жительства работниками милиции, внештатными сотрудниками, представителями общественности);

– установление шефства над возможными жертвами вымогателей, в том числе с помощью родственников, соседей, знакомых и, конечно, сотрудников правоохранительных органов.

Вывод по 3-му вопросу:

Таким образом, использование тех или иных конкретных мер виктимологической профилактики зависит от особенностей места, времени, способа возможного преступления, способности потенциальной жертвы оказать противодействие, наличия у соответствующих органов и должностных лиц достаточных сил и средств для оказания помощи жертвам и т. д.

.
Вывод по лекции:

Подводя итог занятию, необходимо отметить, что профилактика правонарушений является необходимым условием их сокращения, гарантией обеспечения общественной безопасности, снижения в обществе уровня социальной напряженности, сохранения социально-политической стабильности. С учетом возрастающей в обществе предупредительной роли ОВД сотрудники ОВД должны обладать знаниями, практическими умениями и навыками, позволяющими им профессионально осуществлять профилактику правонарушений. Каждая служба ОВД имеет свою сферу профилактической деятельности, типичные для нее объекты и категории лиц, подвергающихся профилактическому воздействию. В соответствии со своей компетенцией она и сосредотачивает внимание на предупреждении конкретных видов преступлений и административных правонарушений, выявлении и устранении определенных криминогенных факторов, используя для этого как общие для ОВД, так и специфические для их служб средства и методы.

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ:

Для более полного изучения материала по данной теме необходимо обратиться к нормативным правовым актам и учебной литературе, рекомендованной для изучения в сборниках планов.

Старший преподаватель кафедры

подполковник милиции






А.А.Косенко
Одобрено:

Начальник кафедры

подполковник милиции



Ю.А.Колотилкин

     .05.2018
