Тема 1: «Правовые основы участия органов внутренних дел в охране окружающей среды».
Цель занятия – дать сведения курсантам об экологии, экологическом праве, участии ОВД в охране окружающей среды.

1 вопрос. Экологические проблемы Республики Беларусь.
2 вопрос. Сущность и содержание экологической функции и политики Республики Беларусь.

3 вопрос. Система экологического законодательства Республики Беларусь.

4 вопрос. Конституционные основы деятельности органов внутренних дел в охране окружающей среды. Требования нормативных правовых актов, регулирующих экологическую деятельность органов внутренних дел. 

Вопрос 1. ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ.

Природа – это естественная, объективная реальность, существующая вне зависимости от сознания людей. Человек является частью природы, звеном ее естественных связей. 

С одной стороны, в отношении к природе он выступает как субъект, воздействующий на природу с помощью специально создаваемых орудий и средств труда. 

С другой стороны человек, являясь частью природы, выступает не только как субъект, потребляющий природные ресурсы, но и сам испытывает неблагоприятное воздействие окружающей среды. 

О существовании экологических проблем впервые было заявлено в 1989 году. В постановлении Верховного Совета СССР от 27.11.1989 г. «О неотложных мерах экологического оздоровления страны» были опубликованы реальные результаты состояния окружающей среды в бывшем Советском Союзе.
Одна из основных причин проблем экологии в Республике Беларусь состоит в приоритетном развитии в течение многих лет ресурсоемких, много отходных отраслей материального производства без учета естественных возможностей природной среды к саморегуляции и восстановлению.

В настоящее время экологические проблемы современности по своим масштабам условно могут быть разделены на:

1) локальные;
2) региональные;
3) глобальные, 
Примеры локальных экологических проблем

· завод, сбрасывающий без очистки в реку свои промышленные стоки, вредные для здоровья людей;

· хищническая рубка векового лесного массива;

· ненормированные выбросы вредных веществ в атмосферу в результате работы промышленного предприятия.
Примером региональных экологических проблем может служить проблема Полесья – болотистого края с недавно проведенной масштабной мелиорацией. 

Неправильный, не экологичный подход к выбору мелиорируемых объектов и ненаучные методы проведения мелиорации привели к тому, что южная часть Беларуси выведена из состояния экологического равновесия. Шли под сведения леса, спрямлялись реки, уничтожались гнездовья водоплавающих птиц. В результате пропали озера, уничтожен лес, постоянно распахиваются торфяники. Все это привело к черным пылевым бурям, которые периодически в апреле-мае закрывают горизонт. Верхний слой торфа сносится ветром, и обнажаются подстилающие пески. Болота - санитары агроэкосистем, они играют важную роль как регуляторы гидрологического режима территорий, запасают влагу в период таяния снегов и осенних осадков, а также питают ручьи и реки в сухие периоды года.
Антропогенное воздействие на природу достигло таких масштабов, что возникли проблемы глобального характера, о которых в начале XX в. никто не мог даже подозревать. 


Проблема загрязнения атмосферного воздуха в городах приобретает все большую значимость с последовательным ростом численности городского населения. Хотя по сравнению с зарубежными промышленными странами воздух в городах республики можно считать относительно чистым, все же в центрах, где сосредоточено много крупных предприятий химической индустрии, дышать с каждым годом становится все труднее. 

Особенно актуальна эта проблема для Могилева, Витебска, Гомеля, Новополоцка, Мозыря, Бобруйска, Полоцка, Гродно, Солигорска, Светлогорска и др. 

Могилев включен в число городов страны с высоким уровнем загрязнения атмосферы, особенно токсичными веществами. 

В Гомеле и Гродно уровень загрязнения воздуха сернистыми газами значительно выше среднего уровня по городам страны. Основной «вклад» в загрязнение воздуха этой примесью вносит автомобильный транспорт.

Анализ динамики состояния атмосферного воздуха осуществляется на основе определяемого для каждого города комплексного индекса загрязнения атмосферы (ИЗА), который рассчитывается по пяти наиболее распространенным вредным веществам (пыли, диоксиду серы, оксиду углерода, диоксиду азота и формальдегиду) с учетом их класса опасности, стандарта качества и средних уровней загрязнения воздуха. 

Уровень загрязнения воздуха считается высоким, если средние значения концентрации примесей в воздухе города выше средних по республике, или ИЗА превышает 7; повышенным, если концентрации примесей в отдельных случаях превышали ПДК; низким, – если среднегодовое содержание примесей было в пределах или ниже принятых стандартов качества воздуха.

Существенной для Беларуси является проблема загрязнения подземных и поверхностных вод. Грунтовые воды, используемые для питьевых целей в большинстве сельских населенных пунктов страны, имеют повышенное содержание нитратов, средние концентрации которых превышают ПДК (в Гродненской области – в 2,2 раза). Если грунтовые воды загрязнены практически повсеместно в 75…80 % колодцев, то снижение качества подземных вод, используемых для централизованного водоснабжения, локализовано. Нитратное загрязнение грунтовых вод зафиксировано на большей части территории республики, находящейся под сельхоз угодьями (а это почти 8 млн га). Оно в 2-15 раз превышает предельно допустимые нормы, а в отдельных случаях уже достигло глубин 20-40 м.

Если по водо обеспеченности Беларусь находится в сравнительно благоприятных условиях, то проблема качества природных вод является весьма острой, невзирая на уменьшение водоотведения и проводимую реконструкцию очистных сооружений.

Большинство рек республики относится к категории умеренно загрязненных. В категорию «загрязненные» попадали участки рек Свислочи ниже г. Минска, Днепра ниже гг. Могилева и Быхова, Узы ниже г.Гомеля, Мухавца ниже г.п. Жабинки, Лошицы в Минске и некоторые другие.
Опасное загрязнение промышленными, коммунальными и поверхностными сточными водами акваторий уникальных водных объектов (оз.Нарочь, Свитязь, Голубых, Браславских озер),

Серьезные нарушения экологического равновесия природных систем Беларуси вызваны проведением в течение долгих лет крупномасштабных осушительных мелиоративных работ. В результате осушения 16,4% (3414,3 тыс. га) территории страны произошла интенсивная трансформация водосборных бассейнов и водного режима речной сети. Регулирование русел затронуло свыше 1,6 тыс. малых и средних рек, превращенных в спрямленные водотоки, по сути, – в каналы. 

Протяженность мелиоративной сети оказалась на порядок выше суммарной длины рек и ручьев. Все это привело к нарушению водного баланса больших территорий (в частности, Полесья), изменению водного режима (уровней и скорости воды) отдельных бассейнов и водных объектов, понижению уровня грунтовых вод, исчезновению многих малых водотоков, высыханию колодцев в сельской местности и пр. негативным изменениям в экосистемах республики.

Мелиорация привела к сокращению суммарной площади болот Беларуси более чем на 40%, а ведь они являются мощным фактором регулирования объективных биосферных процессов, поддержания экологической стабильности всех природных систем.

Интенсификация сельскохозяйственного производства в 70-90-е годы, которая осуществлялась у нас путем внедрения химико-техногенной системы земледелия, способствовала не только определенному повышению плодородия почв и урожайности, но и ухудшению экологического состояния земель. По данным почвенных исследований, эродированные и эрозионно опасные земли составляют 41,5% площади пашни Беларуси. В результате неумеренного известкования кислых почв более 3% пахотных земель пере известковано, что негативно сказывается на росте кальцие фобных культур (льна, картофеля, люпина). Применение повышенных доз минеральных удобрений в конце 80-х гг. привело к избыточному накоплению биогенных элементов на 6% пахотных земель, следствием чего является недопустимо высокое содержание нитратов в сельскохозяйственных культурах, выращенных на этих землях. Колоссальный вред здоровью человека и других живых организмов наносят пестициды, накопленные в почве за долгие годы их чрезмерного применения и десятилетиями сохраняющиеся в природном круговороте веществ.

Еще одна серьезная экологическая проблема Беларуси – техногенная деградация ландшафтов как следствие неполного извлечения полезного продукта при добыче минерального сырья, некомплексной его переработки, что ведет к скоплению огромных масс отходов так называемой пустой породы на территориях, пригодных для сельскохозяйственного использования, появлению пыльных бурь, концентрации вредных веществ сверх допустимых норм в почве, водоемах, воздухе. Ныне по вине промышленных отвалов ежегодно недобирается 8–10 % валовой сельскохозяйственной продукции. Накопление отходов производства и потребления ведет к нарушению равновесия природной среды и представляет реальную угрозу здоровью населения.

Беларусь в Мировом сообществе представляет государство, наиболее пострадавшее от катастрофы на Чернобыльской АЭС. Около четверти территории республики оказалось загрязненной радионуклидами.

На этой территории проживают почти 2 млн. человек, которые подвергаются повышенной канцерогенной и мутагенной опасности. 

Кроме того, практически у всех жителей республики имеет место радиофобия, выражающаяся в чувстве повышенной опасности в связи с питанием загрязненными продуктами. 

Все эти факторы заставили прекратить строительство атомной электростанции под Минском, а также принять статус безъядерного государства. Казалось бы, обеспокоенность населения в ближайшем и отдаленном будущем должна быть значительно уменьшена. Однако нельзя сбрасывать со счетов, что Беларусь находится в кольце атомных станций, среди которых, кроме печально известной Чернобыльской (ближайшее расстояние до границы Беларуси – 12 км), Игналинская АЭС (Литовская республика; ближайшее расстояние – 4 км), Смоленская АЭС (Россия – 80 км), Ровенская АЭС (Украина – 70 км).

В республике разработаны Государственные программы по ликвидации и минимизации последствий катастрофы на ЧАЭС, ряд законов и постановлений правительства.

В то же время сейчас остро ставится вопрос о якобы имеющемся недостатке энергетических ресурсов и в связи с этим приводятся доводы в пользу развития ядерной энергетики. 
Вывод по вопросу

Экологические проблемы современности по своим масштабам условно могут быть разделены на локальные, региональные и глобальные. Рассмотрены основные виды экологических проблем современности, находящиеся в поле зрения человечества. Определены экологические проблемы Республики Беларусь.

Вопрос 2. СУЩНОСТЬ И СОДЕРЖАНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ФУНКЦИИ И ПОЛИТИКИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ.

Экологическая функция государства признана теоретиками государства и права как одна из основных и самостоятельных функций современного белорусского государства. В литературе по теории государства и права она называется функцией по охране природы (охране окружающей среды, охране окружающей природной среды). 

Экологическая функция государства включает в свое содержание деятельность по распоряжению в интересах общества природными ресурсами, находящимися в собственности государства, а также деятельность, направленную на обеспечение рационального использования природных ресурсов с целью предупреждения их истощения, на охрану окружающей среды от деградации ее качества, охрану экологических прав и законных интересов физических и юридических лиц. 

По степени эффективности реализации этой функции можно судить об истинном отношении государства к обеспечению рационального природопользования, к охране окружающей среды, к человеку. 

Потребность в осуществлении экологической функции государства появляется тогда, когда возникает общественная потребность или потребность классов, отдельных социальных групп в решении задач природопользования и охраны окружающей среды. 

Содержание функции определяется практическими интересами и задачами государства на разных этапах его развития. Вплоть до XX в. функция охраны природы развивалась преимущественно через функцию защиты прав собственности, экономических, военных и налоговых интересов государства. Она была второстепенной и не самостоятельной функцией.

Осуществление функции это практическая деятельность по решению определенных общих задач, стоящих перед обществом и государством. 

Экологическая функция государства реализуется в разных формах. Под формами понимаются методы или способы ее осуществления. Выполняя экологическую функцию, государство использует правовые и организационные методы. 

К правовым методам относится принятие законов и иных нормативных правовых актов по природопользованию и охране окружающей среды, правоприменительная и правоохранительная деятельность. 

Под правоприменительной деятельностью понимается деятельность специально уполномоченных государственных органов по реализации экологических норм права. Правоохранительной является деятельность специально уполномоченных органов по охране права путем применения юридических мер воздействия в соответствии с законом. 

Таким образом, названные правовые формы осуществления экологической функции реализуются преимущественно в рамках специализированных ветвей власти – законодательной, исполнительной и судебной. 

К организационным методам осуществления экологической функции государства относится принятие экономических мер (бюджетное финансирование, выделение кредитов и т.п.), нормирование предельно допустимого загрязнения окружающей среды, планирование охраны окружающей среды, проведение экологической экспертизы, мониторинга, и др. 

Основными направлениями государственной политики Республики Беларусь в области охраны окружающей среды являются:
1. обеспечение права граждан на благоприятную окружающую среду и возмещение вреда, причиненного нарушением этого права; 

2. совершенствование государственного управления в области охраны окружающей среды; научное обеспечение охраны окружающей среды; 

3. создание правового и экономического механизмов, стимулирующих рациональное использование природных ресурсов; 

4. рациональное использование природных ресурсов; 

5. совершенствование системы охраны окружающей среды и природопользования; 

6. создание системы особо охраняемых природных территорий; (Охраняемые природные территории - это такие участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение). гл. 25 Кодекса о земле 1999 г. В Беларуси к особо охраняемым территориям и объектам (ООПТиО) относятся: Березинский биосферный заповедник, Полесский радиационно-экологический заповедник, 4 национальных парка – Беловежская пуща, Припятский, Браславские озера, Нарочанский и 782 заказника, 661 памятник природы. Общая площадь ООПТиО составляет 1443,8 тыс. га (6,9% общей территории Республики).
7. обеспечение сохранения биологического и ландшафтного разнообразия; 

8. обеспечение непрерывного функционирования Национальной системы мониторинга окружающей среды в Республике Беларусь; 

9. проведение государственной экологической экспертизы; 

10. предоставление и распространение экологической информации; 

11. организация и развитие системы образования, воспитания в области охраны окружающей среды и формирование экологической культуры, а также подготовка и переподготовка специалистов для деятельности в области охраны окружающей среды; 

12. оказание содействия общественным объединениям, осуществляющим свою деятельность в области охраны окружающей среды; 

13. привлечение граждан, общественных объединений к охране окружающей среды и контролю за ее состоянием; 

14. международное сотрудничество в области охраны окружающей среды [3]. 

Общие направления осуществления экологической политики представлены в Концепции государственной политики Республики Беларусь в области охраны окружающей среды Утверждена Постановлением Верховного Совета Республики Беларусь от 06.09.1995 г и  разделены на два переиода: первый период до 2010 года, второй с 2010 до 2020 г.. 

Природоохранные мероприятия на первом этапе (до 2010 г.) включали:

· улучшение экологической ситуации в ряде крупных городов и промышленных центров;

· сохранение и восстановление природных систем в эколого-дестабилизированных регионах; дальнейшее решение экологических проблем рек Днепр, Западная Двина, Неман, Припять; 

· обеспечение населения чистой питьевой водой, в первую очередь, в сельской местности и районах с неблагоприятной экологической ситуацией; 

· расширение сети особо охраняемых природных территорий международного значения в приграничных регионах; 

· разработка и реализация комплексной программы по организации системы сбора, переработки и захоронения отходов; 

· принятие превентивных мер по предотвращению техногенных катастроф; 

На втором этапе (с 2011–2020 гг.) 

· дальнейшее развитие эффективной экологически ориентированной рыночной экономики, повышение социальной активности населения, 

· формирование общественного экологического мировоззрения и осознание ответственности за сохранение природно-ресурсного потенциала. 

· обеспечение нормативно-правового регулирования функций по владению, использованию и распоряжению природными ресурсами;

· дальнейшее совершенствование экономических инструментов природопользования; 

Основные меры по совершенствованию и реализации эколого-экономического механизма природопользования: совершенствование природоохранного законодательства; стимулирование ресурсосбережения, разработка системы экономического стимулирования внедрения природоохранных технологий и оборудования. 

ВЫВОД ПО ВОПРОСУ

Потребность в осуществлении экологической функции государства появляется тогда, когда возникает общественная потребность или потребность классов, отдельных социальных групп в решении задач природопользования и охраны окружающей среды. 

Экологическая функция государства включает в свое содержание деятельность по распоряжению в интересах общества природными ресурсами, находящимися в собственности государства, а также деятельность, направленную на обеспечение рационального использования природных ресурсов с целью предупреждения их истощения, на охрану окружающей среды от деградации ее качества, охрану экологических прав и законных интересов физических и юридических лиц. 

Вопрос 3. СИСТЕМА ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ.

Экологическое законодательство определяет права и обязанности организаций, учреждений, общественных объединений и граждан по обеспечению условий безопасного проживания на территории республики, а также гарантии прав граждан со стороны государства на здоровую и благоприятную дли жизни окружающую среду.

Экологическое право – это совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения в сфере взаимодействия общества и природы в интересах настоящего и будущего поколения людей. 

По мере развития правового регулирования общественных отношений по использованию земли, недр, вод, лесов складывались определенные системы правовых норм, каждая из которых в своей совокупности образует земельное, горное, водное и лесное право. Однако объекты, по поводу которых возникают общественные отношения, регулируемые данными отраслями права — земля, недра, воды и леса, — являются элементами природы. Они взаимосвязаны и взаимозависимы, что привело в дальнейшем к их интеграции в самостоятельную комплексную отрасль — природо ресурсное право, которое регулирует уже не только отношения по поводу земли, недр, вод и лесов, но и отношения по поводу использования и охраны животного мира, охраны атмосферного воздуха.

На следующем этапе регулирования экологических отношений появляется задача охраны окружающей среды, поскольку эта значительная группа общественных отношений осталась за пределами природо ресурсного права. Таким образом, были сформированы два правовых комплекса: природо ресурсное право и правовая охрана природы или окружающей природной среды. Впоследствии возникает необходимость более тесного единения этих двух относительно самостоятельных систем на общей основе, что и привело к созданию новой интегрированной отрасли права. Такой отраслью является экологическое право, характеризующееся как система норм, регулирующих ресурсные и охранительные отношения в процессе хозяйственного использования окружающей природной среды.

Основными нормативными правовыми актами в сфере охраны окружающей природной среды являются: Кодекс Республики Беларусь о земле, Кодекс о недрах, Лесной кодекс, Водный кодекс; 

Экологические правоотношения регулируются также Гражданским кодексом, Уголовным кодексом, Кодексом об административных правонарушениях и рядом других.

Законы Республики Беларусь: от 26 ноября 1992 г. "Об охране окружающей среды" (с последующими изменениями и дополнениями), от 10 июля 2007 г. "О животном мире", от 20 октября 1994 г. "Об особо охраняемых природных территориях" (с последующими изменениями и дополнениями), от 16 декабря 2008 г. "Об охране атмосферного воздуха", от 14 июня 2003 г. "О растительном мире", от 26 мая 2012 г. "О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС", от 9 ноября 2009 г. "О государственной экологической экспертизе", от 12 ноября 2001 г. "Об охране озонового слоя", а также принятые в соответствии с ними постановления Совета Министров Республики Беларусь, акты Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды и иных уполномоченных на то государственных органов.

(Закон Республики Беларусь «О налоге за пользование природными ресурсами (экологический налог) от 23.12.1991 г., Закон Республики Беларусь « Об отходах» от 23.11.1993 г., Закон Республики Беларусь «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 23.11.1993 г., Закон Республики Беларусь « О здравоохранении» от 18.06.1993 г., Закон Республики Беларусь «О радиационной безопасности населения» от 05.01.1998 г., Закон Республики Беларусь «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 05.01.1998 г., Закон Республики Беларусь «Об основах архитектурной и градостроительной деятельности В РБ» от 26.11.1993 г., Закон Республики Беларусь «О сертификации продукции, работ и услуг» от 05.09.1995 г.)

В экологическом праве основным законом является Закон Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» от 26.11.1992 г. 

Этот закон устанавливает правовые основы охраны окружающей среды, природопользования, сохранения и восстановления биологического разнообразия, природных ресурсов и объектов и направлен на обеспечение конституционных прав граждан на благоприятную для жизни и здоровья окружающую среду.

Так в частности в системе экологического законодательства различают несколько уровней. 

Первый уровень источников, регулирующих отношения в области окружающей среды, составляют нормативные правовые акты собственно экологического содержания, т. е. принятые с целью:

1) регулирования отношений по использованию и охране компонентов природной среды (природоресурсное законодательство);

2) охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности.

Природоресурсное законодательство сложилось в процессе использования природных ресурсов и основано на естественных особенностях отдельных компонентов природной среды (земли, недр, вод и т. д.). 

Каждую из названных подотраслей экологического законодательства возглавляет соответствующий законодательный акт: Кодекс Республики Беларусь о земле, Кодекс Республики Беларусь о недрах, Водный кодекс Республики Беларусь и Лесной кодекс Республики Беларусь, Законы Республики Беларусь "О растительном мире", "О животном мире"*, "Об охране атмосферного воздуха", "Об охране озонового слоя". Следует отметить, что правовое регулирование растительного мира обособилось от правового режима лесов в связи с принятием в 2003 г. соответствующего закона.

Второй уровень в системе экологического законодательства составляют так называемые "экологизированные" нормы и нормативные правовые акты, в которых они содержатся. Этот уровень является как бы внешним для собственно экологического законодательства. Если группы источников, входящие в собственно экологическое законодательство, представляют внутреннее деление экологического права, то этот уровень позволяет расширить границы правового регулирования сферы взаимодействия общества с окружающей средой.

Сочетание собственно экологического законодательства с нормами иных правовых отраслей представляет институт ответственности за нарушение экологического законодательства: деяния, нарушающие экологическое законодательство, определены в источниках экологического права. 

МЕРЫ ОТВЕТСТВЕННОСТИ В ОБЛАСТИ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ.

Нарушение природоохранного законодательства субъектами хозяйствования или отдельными гражданами влечет за собой административную, дисциплинарную, материальную и даже уголовную ответственность с обязательным возмещением нанесенного природной среде ущерба.
В области природопользования наиболее распространенными являются меры административной ответственности — штрафы, предупреждения, запреты (временное закрытие предприятий или запрет на пользование природными ресурсами). В соответствии с Кодексом об административных правонарушениях к таковым относятся посягательство на государственную собственность, нарушение прав государственной собственности на землю, недра, воды, леса, животный мир, а также мелкое хищение государственного или общественного имущества. Административными правонарушениями считаются также неиспользование земель; несоблюдение требований природоохранного режима их использования; нарушение правил землепользования в районах, подвергшихся радиоактивному загрязнению; порча земель; нарушение требований по охране недр; несоблюдение правил водопользования, незаконная порубка и повреждение деревьев и кустарников, сбор растений, занесенных в Красную книгу и др.
Дисциплинарная ответственность  ( у ОВД нет полномочий) налагается в рамках трудовых отношений работника с нанимателем, предусматривается за неисполнение или ненадлежащее исполнение лицами своих должностных обязанностей, приведшее к нарушению природоохранного, законодательства без нанесения значительного ущерба состоянию природной среды или здоровью граждан. К мерам такой ответственности относятся выговоры, лишение премий, понижение в должности и т.п. Наложение дисциплинарного взыскания не освобождает нарушителя от возмещения материального ущерба, если таковой образовался в результате содеянного нарушения. Меры предусмотрены в Трудовом кодексе (к работникам лесничества и т.д.).
Материальная, или имущественная, ответственность нарушителей природоохранного законодательства состоит в возмещении ущерба, причиненного их неправомерными действиями. Предприятия возмещают нанесенный ущерб по специальным таксам или в соответствии с общими нормами гражданского законодательства на основании решения суда по иску потерпевшей стороны ( какУК так и в КоАП в зависимости от размеров ущерба и обстоятельств).
К уголовной ответственности привлекаются субъекты, виновные в нанесении значительного ущерба природной среде, повлёкшего гибель людей или особо крупные материальный потери. Конкретные составы экологических преступлений установлены в Уголовном кодексе, в частности умышленное уничтожение или значительное повреждение лесных массивов путем поджога или неосторожного обращения с огнем, незаконная порубка леса и др. К лицам, совершившим подобные преступления, могут применяться такие меры воздействия, как лишение свободы, исправительные работы, конфискация имущества, лишение права занимать определенные должности и другие виды наказаний, предусмотренные законодательством.
Основой для применения мер административной, уголовной, гражданско-правовой ответственности (ст.933 ГК общие положения о возмещени ущерба) являются положения экологического законодательства, поскольку квалификация правонарушения возможна только с использованием специальных экологических норм, устанавливающих характер правонарушения, его квалифицирующие признаки (например, причинение вреда особо охраняемым природным территориям или животным и растениям, занесенным в Красную книгу), определяющих при помощи специальных такс или методик размер причиненного окружающей среде вреда.

ВЫВОД ПО ВОПРОСУ

Основными нормативными правовыми актами в сфере охраны окружающей природной среды являются: Кодекс Республики Беларусь о земле, Кодекс о недрах, Лесной кодекс, Водный кодекс; 

Экологические правоотношения регулируются также Гражданским кодексом, Уголовным кодексом, Кодексом об административных правонарушениях и рядом других.

Вопрос 4. КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ В ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ. ТРЕБОВАНИЯ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ, РЕГУЛИРУЮЩИХ ЭКОЛОГИЧЕСКУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ. 

Главным направлением государственной политики Республики Беларусь в области охраны окружающей среды является осуществление заложенного в Конституции права граждан на благоприятную для жизни окружающую среду, прав будущих поколений на пользование природно-ресурсным потенциалом, а также на компенсацию ущерба, нанесенного здоровью или имуществу в результате нарушения этих прав.

Основные положения экологической доктрины Республики Беларусь определены в Конституции.

Конституция Республики Беларусь в соответствии с ее юридической силой является первым источником права. На основе конституционных норм формируется вся система текущего законодательства. 

Так, в соответствии с нормами Конституции всем предоставлены равные права для осуществления хозяйственной и иной деятельности, кроме запрещенной законом, и гарантируется равная защита и равные условия. Недра, воды, леса, земли сельскохозяйственного назначения составляют исключительную государственную собственность. Но эти природные объекты и ресурсы могут быть использованы в процессе осуществления хозяйственной деятельности.

Целый ряд статей Конституции касается экологических прав и гарантий граждан. 

Так, ст. 40 провозглашает, что каждый имеет право направлять личные и коллективные обращения в государственные органы. Исходя из смысла этой статьи, гражданам предоставлено право получать любую информацию, в том числе и о состояния окружающей среды. Государственные органы, а также должностные лица обязаны рассматривать обращения и давать ответ по существу в определенный законом срок. 

Согласно ст. 44 Конституции осуществление права собственности не должно противоречить общественной пользе и безопасности, наносить вред окружающей среде, историко-культурным ценностям, ущемлять права и законные интересы других лиц.

Согласно ст. 46 Конституции каждый имеет право на благоприятную окружающую среду и возмещение вреда, причиненного нарушением этого права.

Государство осуществляет контроль за рациональным использованием природных ресурсов и в целях защиты и улучшения условий жизни общества, а также охраны и восстановления окружающей среды.

Согласно ст. 55 Конституции охрана природы – это долг каждого человека.

Т.о. государство осуществляет контроль за рациональным использованием природных ресурсов в целях защиты и улучшения условий жизни, а также охраны и восстановления окружающей среды. 

Требования нормативных правовых актов регулирующих экологическую деятельность органов внутренних дел.

Среди данной группы важнейшим универсальным правовым актом, относящимся ко всем правовым дисциплинам, является Конституция Республики Беларусь, обладающая высшей юридической силой. Все другие законы РБ должны ей соответствовать и не могут ей противоречить.

Конституция РБ закрепляет только наиболее важные вопросы организации и деятельности правоохранительных органов. Конституционные положения конкретизируются в иных законах, которые должны в обязательном порядке соответствовать Конституции РБ.

Закон РБ О милиции 263-З от 17.07.2007 г. (Ст. 7)
«Органы внутренних дел осуществляют свою деятельность во взаимодействии с другими государственными органами, общественными объединениями, иными организациями, в том числе иностранными, и гражданами». 

В связи с этим функции, возложенные на органы внутренних дел в области охраны окружающей среды, можно определить как контрольно-надзорные.

Во-первых, это функции, осуществляемые органами внутренних дел по охране окружающей среды самостоятельно. 

Во-вторых, это функции органов внутренних дел по оказанию содействия специально управомоченным природоохранным государственным органам в выполнении возложенных на них задач по охране окружающей среды.

Деятельность ОВД в сфере охраны окружающей среды включает в себя, в том числе, и пресечение правонарушений и преступлений 

Деятельность ОВД в сфере охраны окружающей среды по пресечению правонарушений регламентируется КоАП (Глава 15) 

Так в частности ст. 3.30 ПИКоАП предусмотрено, что ОВД имеют право составлять протоколы за правонарушения против экологической безопасности окружающей среды и порядка природопользования по следующим статьям:

15.9, ч. 3 ст. 15,22, ст.15.26, 15.29, 15.30, 15.32, 15.35-15.37, 15.45, 15.47, 15.50, 15.58, и ч.2 ст.15.63. 

Так же ст. 3.6 ПИКоАП 194-З от 20.12.2006 г. предусмотрено, что ОВД рассматривают дела об административных правонарушениях предусмотренных статьями 15.50 и 15.58 КоАП, протоколы о совершении которых составлены должностными лицами ОВД.

Деятельность ОВД по пресечению преступлений регламентируется Уголовно процессуальным кодексом и Уголовным кодексом (Глава 26. Ст. 263-284, раздел 9. преступления против экологической безопасности и природной среды)

Основанием уголовной ответственности за преступления с признаками административной преюдиции является умышленное совершение виновным запрещенного уголовным законом деяния. Совершение в таких случаях деяния по неосторожности в течение года после наложения административного взыскания за такое же нарушение, при отсутствии последствий в виде заболевания людей, смерти или причинения ущерба в крупном размере, влечет административную ответственность.

Особую актуальность приобретают вопросы разграничения юрисдикции органов государственного управления по составлению протоколов об административных правонарушениях против экологической безопасности, окружающей среды и порядка природопользования, предусмотренных главой 15 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях (далее — КоАП).

В соответствии со ст. 3.30 Процессуально-исполнительного кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях (далее — ПИКоАП) выделено более 20 видов органов, чьи должностные лица уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных данной главой.

 В частности, проведение совместных мероприятий органов внутренних дел и природоохранных органов, однако в данном случае функция ОВД имеет вспомогательный характер и связана, в первую очередь, с обеспечением безопасности сотрудников природоохранных органов.

ВЫВОД ПО ВОПРОСУ

Требования нормативных правовых актов регулирующих экологическую деятельность органов внутренних дел.

Среди данной группы важнейшим универсальным правовым актом, относящимся ко всем правовым дисциплинам, является Конституция Республики Беларусь, обладающая высшей юридической силой. Все другие законы РБ должны ей соответствовать и не могут ей противоречить.
Тема 2: «Организационно-правовые формы деятельности органов внутренних дел в охране окружающей среды».

Цель занятия – дать сведения об организационно-правовых формах деятельности органов внутренних дел в охране окружающей среды.
Учебные вопросы.

1. Правовые акты министерства внутренних дел республики Беларусь в области охраны отдельных природных объектов. Организация и формы взаимодействия органов внутренних дел с иными природоохранными органами и общественными организациями
2. Предупреждение, выявление и пресечение нарушений охотничьего и рыболовного законодательства. Формы участия органов внутренних дел в охране водного и лесного фонда.

3. Участие органов внутренних дел в обеспечении санитарного режима в городах и других населенных пунктах.
1 вопрос. ПРАВОВЫЕ АКТЫ МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОТДЕЛЬНЫХ ПРИРОДНЫХ ОБЪЕКТОВ. ОРГАНИЗАЦИЯ И ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ С ИНЫМИ ПРИРОДООХРАННЫМИ ОРГАНАМИ И ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ
В соответствии со ст. 1 Закона N 1982-XII природным объектом признается "естественная экологическая система, природный ландшафт и составляющие их компоненты природной среды, сохранившие свои природные свойства", а природным комплексом - "функционально и естественно связанные между собой природные объекты, объединенные географическими и иными соответствующими признаками". 

Действующее экологическое законодательство выделяет особо охраняемые природные территории, в отношении которых установлен особый режим охраны и использования (например, заповедники). Умышленное уничтожение либо повреждение природных комплексов или объектов особо охраняемых природных территорий может быть основанием для привлечения виновного лица к ответственности по ст. 263 УК.

Природоохранная деятельность МВД Республики Беларусь – действия по защите окружающей среды, личного состава, населения, военных и гражданских объектов от воздействия неблагоприятных экологических факторов. 

Она проводится во взаимодействии с государственными и природоохранными организациями. 

Закон Республики Беларусь от 20.10.1994 N 3335-XII "Об особо охраняемых природных территориях"
Правовые акты Министерства внутренних дел Республики Беларусь в области охраны природных объектов.
1. Постановление МВД РБ от 1 марта 2010 года №47 «О наделении должностных лиц органов внутренних дел полномочиями на составление протоколов об административных правонарушениях и подготовку дел об административных правонарушениях к рассмотрению».

Органы внутренних дел наделены полномочиями на составление протоколов об административных правонарушениях в том числе и за совершение правонарушений против экологической безопасности, окружающей  среды и порядка природопользования предусмотренных статьями 15.9, ч. 3 ст. 15.22, ст.15.26, 15.29, 15.30, 15.32, 15.35-15.37, 15.45, 15.47, 15.50, 15.58, и ч.2 ст.15.63. 

Так же ст. 3.6 ПИКоАП 194-З от 20.12.2006 г. предусмотрено, что ОВД рассматривают дела об административных правонарушениях предусмотренных статьями 15.50 и 15.58 КоАП, протоколы о совершении которых составлены должностными лицами ОВД.

2. Постановление Министерства Лесного Хозяйства Республики Беларусь и Министерства Внутренних Дел Республики Беларусь (9 июля 2012 г. N 13/199)  «О некоторых вопросах получения гражданами республики Беларусь, иностранными гражданами и лицами без гражданства во временное пользование на время охоты у пользователя охотничьих угодий охотничьего оружия и боеприпасов к нему».

Инструкция «О порядке получения гражданами республики Беларусь, иностранными гражданами и лицами без гражданства во временное пользование на время охоты у пользователя охотничьих угодий охотничьего оружия и боеприпасов к нему»
Настоящая Инструкция определяет порядок получения гражданами Республики Беларусь, иностранными гражданами и лицами без гражданства, постоянно проживающими в Республике Беларусь, иностранными гражданами и лицами без гражданства, временно пребывающими или временно проживающими в Республике Беларусь, имеющими право на охоту на территории Республики Беларусь (далее - граждане), во временное пользование на время охоты у пользователя охотничьих угодий охотничьего оружия и боеприпасов к нему (далее - охотничье оружие).
3. Постановление Министерства Внутренних Дел Республики Беларусь (1 марта 2010 г. N48) «О способах проведения проверок органами внутренних дел и подразделениями, входящими в их систему» (в ред. постановления МВД от 26.11.2012 N 417) 

Контроль за выполнением лицензиатами законодательства о лицензировании, лицензионных требований и условий осуществления лицензируемых видов деятельности, специальные разрешения (лицензии) на которые выдает Министерство внутренних дел Республики Беларусь.

- иные способы проведения проверок в пределах определенной законодательными актами компетенции органов внутренних дел. 
Организация и формы взаимодействия органов внутренних дел с иными природоохранными органами и общественными организациями.

В соответствии с экологическим законодательством органы внутренних дел призваны обеспечивать взаимодействие с территориальными природоохранными органами (рыбоохране, воднадзору, охотнадзору и др), с областной инспекцией по охране животного и растительного мира, городской инспекцией природных ресурсов и охраны окружающей среды, министерства Здравоохранения Республики Беларусь и др. 

В области охраны окружающей природной среды, органы внутренних дел в объеме своей компетенции осуществляют: 

предупреждение и пресечение экологических преступлений; 

совместно с Министерством здравоохранения Республики Беларусь надзирают за соблюдением санитарных правил содержания улиц, дворов и других территорий населенных пунктов, а также загородных мест отдыха трудящихся и пляжей; 

оказывают соответствующим органам содействие в осуществлении мер по охране и защите от загрязнения природных богатств, борьбе с браконьерством и нарушениями правил охоты и рыболовства; 

производят регистрацию, учет, а также надзор за техническим состоянием автотранспортных средств, принадлежащих предприятиям, учреждениям и гражданам; 

осуществляют охрану объектов природы или природных комплексов; 

обеспечивают проведение мероприятий по рациональному использованию природных ресурсов (земель, лесов, вод и других объектов природы).

Наиболее распространенными формами содействия со стороны внутренних дел природоохранным органам (рыбоохране, воднадзору, охотнадзору и др.) являются: 

· совместная разработка комплексных планов, 

· участие в задержании правонарушителей, установлении его личности;

· проверка орудий и способов охоты и рыболовства;

· осмотр добытых животных и рыб, 

· организация и проведение патрулирования, рейдов и засад; 

· изъятие у браконьеров орудий незаконной охоты и рыболовства; 

· получение от должностных лиц и граждан объяснения по поводу нарушений ими природоохранительного законодательства; составление протоколов и т.п.

ИНСТРУКЦИЯ Министерства лесного хозяйства РБ 11.02.2008 №3 

по осуществлению государственного контроля за ведением охотничьего хозяйства и охотой должностными лицами министерства лесного хозяйства Республики Беларусь и подчиненных ему организаций, имеющих право осуществлять государственный контроль за ведением охотничьего хозяйства и охотой.
Глава 4. «Организация и проведение оперативных контрольных мероприятий (рейдов) по выявлению и пресечению нарушений правил ведения охотничьего хозяйства и охоты

Совместные рейды организуются и проводятся силами Минлесхоза или подчиненных ему организаций с привлечением должностных лиц государственных правоохранительных и природоохранных органов, других организаций, связанных с охраной и использованием диких животных, относящихся к объектам охоты.

Должностные лица могут участвовать в рейдах, организуемых и проводимых другими государственными правоохранительными и природоохранными органами и организациями, связанными с охраной и использованием диких животных, относящихся к объектам охоты.

Таким образом, органы внутренних дел относятся к числу специальных отраслевых государственных органов, решающих, в том числе в объеме своей компетенции, и задачи в области охраны природы с помощью организационно правовых средств, реализация которых направлена на укрепление экологического правопорядка и обеспечения экологической безопасности на территории Республики Беларусь.

Важным направлением деятельности органов внутренних дел в области охраны природы является профилактика экологических правонарушений. Если исходить из того, что достижение наивысшей эффективности эколого-правовой деятельности органов внутренних дел проявляется в определенном снижении экологических правонарушений, то их важнейшей задачей становится выявление причин и условий, способствующих совершению экологических правонарушений, и разработка мер по их предупреждению.

При этом органы внутренних дел обязаны выявлять и устранять лишь те причины и условия, способствующие совершению правонарушений природоохранительного законодательства, которые должны и могут быть им известны с учетом их компетенции.

К числу основных причин преступного нарушения природоохранительного законодательства часто относят корыстные мотивы. Корысть может проявляться в стремлении к незаконному обогащению, т.е. получению незаконных дополнительных выплат (премий и т.д.), или с выгодой реализовать незаконно добытую рыбу, вывезенный лес и др. Поэтому своевременное пресечение органами внутренних дел такого рода противоправной деятельности является одним из условий предупреждения природоохранительных нарушений.

Должностные лица, использовавшие свои служебные полномочия при необоснованной выдаче разрешительных документов на добычу рыбы, водных животных или охоту, а также на порубку леса и кустарников, несут ответственность за преступления против интересов службы.

В соответствии с действующим законодательством органы внутренних дел правомочны постоянно вести работы имеющимися силами и средствами по выявлению и устранению перечисленных и иных условий, способствующих природоохранительным правонарушениям. 

Действенной формой профилактики нарушений природоохранительного законодательства является внесение органами внутренних дел представлений в соответствующие органы по фактам правонарушений. При этом в направляемом представлении необходимо конкретно и доходчиво указывать причины и условия, способствующие нарушению природоохранительного законодательства, и предложения по их устранению. Нецелесообразно вносить представления, носящие общий характер, так как эта форма желаемого результата не дает.

2 вопрос. ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ, ВЫЯВЛЕНИЕ И ПРЕСЕЧЕНИЕ НАРУШЕНИЙ ОХОТНИЧЬЕГО И РЫБОЛОВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА. ФОРМЫ УЧАСТИЯ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ В ОХРАНЕ ВОДНОГО И ЛЕСНОГО ФОНДА.

Среди преступлений против экологической безопасности и природной среды браконьерство является наиболее распространенным преступлением.

К браконьерству обычно относят два правонарушения: незаконную рыбную ловлю или добычу водных животных и незаконную охоту.
В действующем законодательстве Республики Беларусь дано нормативное понятие браконьерства. 

В соответствии с абзацем 6 пункта 2 Правил ведения рыболовного хозяйства и рыболовства, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 08.12.2005 N 580 "О некоторых мерах по повышению эффективности ведения охотничьего хозяйства и рыбохозяйственной деятельности, совершенствованию государственного управления ими" (далее - Правила ведения рыболовного хозяйства и рыболовства), (далее - Указ N 580), браконьерством признается рыболовство с нарушением Правил ведения рыболовного хозяйства и рыболовства, а также охота с нарушением Правил ведения охотничьего хозяйства и охоты. (в ред. Указа Президента Республики Беларусь от 01.12.2014 N 552)
и иных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы охраны и использования рыбы и среды ее обитания.

Основным нормативным правовым актом, регламентирующим порядок добычи рыбы или других водных животных, являются Правила ведения рыболовного хозяйства и рыболовства.

· Наиболее распространенными формами содействия со стороны внутренних дел природоохранным органам (рыбоохране, воднадзору, охотнадзору и др.) являются: 

· совместная разработка комплексных планов, 

· участие в задержании правонарушителей и установлении их личности; 

· проверка орудий и способов охоты и рыболовства; 

· осмотр добытых животных и рыб: 

· организация и проведение патрулирования, рейдов и засад; 

· изъятие у браконьеров орудий незаконной охоты и рыболовства; (З-н РБ «Об оружии»)

· получение от должностных лиц и граждан объяснения по поводу нарушений ими природоохранительного законодательства; 

· составление протоколов и т.п.

Закон Республики Беларусь. «ОБ ОРУЖИИ» 13 ноября 2001 г. N 61-З. (в ред. Закона Республики Беларусь от 04.05.2012 N 360-З)

Настоящий Закон регулирует отношения, возникающие при обороте оружия на территории Республики Беларусь, направлен на защиту жизни и здоровья граждан Республики Беларусь, иностранных граждан и лиц без гражданства (далее, если не определено иное, - граждане), собственности, обеспечение общественной безопасности, охрану окружающей среды и природных ресурсов, укрепление международного сотрудничества в борьбе с преступностью и незаконным распространением оружия.

Статья 28 Изъятие оружия и боеприпасов производится органами внутренних дел в случаях:

· органами, осуществляющими государственный надзор за соблюдением правил охоты, рыболовства, охраны природы и природных ресурсов, в случае нарушения законодательства Республики Беларусь по охране окружающей природной среды в пределах их компетенции с последующей передачей оружия в органы внутренних дел;

Участие органов внутренних дел в охране водного и лесного фонда.

Проведено 4 рейда по профилактике и пресечению фактов ловли рыбы запрещенными орудиями и способами на р.Днепр.

В сотрудничестве с областной инспекцией по охране животного и растительного мира, городской инспекцией природных ресурсов и охраны окружающей среды. Осуществлен рейд по выявлению лиц, занимавшихся сбором растений, занесенных в Красную книгу, с целью их продажи. Обследовано 5 рынков, составлено 5 протоколов об административных правонарушениях.

Совместно с представителями Могилевского лесхоза, областной инспекцией животного и растительного мира в рамках операции «Ель» органы внутренних дел организовали ряд рейдов, направленных на предотвращение незаконной вырубки деревьев. Были организованы посты проверки автотранспорта на автодорогах. Проверили более 250 автомобилей, составили 4 протокола.

3 вопрос. УЧАСТИЕ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ В ОБЕСПЕЧЕНИИ САНИТАРНОГО РЕЖИМА В ГОРОДАХ И ДРУГИХ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТАХ.
Областным комитетом природных ресурсов и охраны окружающей среды (предс. Н.В. Яромчик) при облисполкомах составляется «график обследования областной рабочей группой по контролю за наведением порядка на земле и благоустройством территорий населенных пунктов».

В состав группы обследования в зависимости от цели включаются представители следующих организаций: 

· УЗ «Могилевский обл ЦГЭ и ОЗ» 

· Землеустроительная служба облисполкома, 

· УВД облисполкома, 

· Комитет по с/х и продов. Облисполкома, 

· Учреждение «Мог. обл. упр. МЧС РБ»

· Комитет по с/х и продов. облисп.

· УЖКХ облисполкома

График как правило составляется на три месяца.

В прошедшем году проведено 354 рейда и проверки. 

Ежедневно обследовались на предмет загрязнения территории, прилегающие к зданиям и сооружениям предприятий, индивидуальным домовладениям. Особенно старались держать в поле зрения проблемные территории жилого сектора - Дачный, Боровку, Чапаевку, Гребенево, Броды, Луполово, ул.Космонавтов. 

Зимой на контроле держали вопросы своевременной очистки улиц от снега и льда, уборки мусора, ледяных сосулек с крыш. 

Большое внимание уделяется санитарному состоянию стройплощадок, содержанию ограждений мест проведения строительных работ. Обследовано 280 объектов, составлено 140 протоколов, выдано 58 предписаний.

Проведены проверки лесных массивов, расположенных в черте Могилева и на прилегающей к нему территории. 

В отношении должностных лиц Могилевского лесхоза составлено 9 протоколов об административных правонарушениях, выдано 5 предписаний об устранении недостатков. Информация о выявленных недостатках направлена в прокуратуру области для привлечения виновных к административной ответственности.

Трижды проводились мероприятия по обследованию территорий гаражных кооперативов и товариществ. Обследовано более 70 участков, составлено 15 протоколов, выдано 7 предписаний на устранение нарушений. 

В результате проверок и рейдовых мероприятий составлено 1850 протоколов об административных правонарушениях в отношении граждан, в том числе почти 1500 протоколов в отношении должностных лиц. Выдано 543 предписания, из которых 387 - должностным лицам об устранении нарушений и недостатков. К административной ответственности привлекались должностные лица различного ранга - от мастеров ЖЭУ до генеральных директоров крупных предприятий. Проведено 2246 бесед в трудовых коллективах с целью профилактики правонарушений.

Деятельность ОВД в обеспечении соблюдения законодательства об охране атмосферного воздуха.

Доля выбросов от мобильных источников в валовом объеме выбросов загрязняющих веществ Республики Беларусь в последние годы составляет 72%.

За период с 2002 по 2012 год количество автомобилей в республике возросло на 65 %, при этом доля личных автомобилей за указанный период составляет более 71 %, с постоянной тенденцией к увеличению. 21 % автопарка республики сосредоточен в городе Минске.

Проблема загрязнения атмосферного воздуха обостряется в связи с резким ростом парка транспортных средств, суммарной мощности двигателей, расхода топливно-энергетических ресурсов. 

Подразделение Экологического надзора ГАИ просуществовало с 1999 до 2011 года.

Подразделения Экологического надзора ГАИ финансировались за счет средств целевых бюджетных фондов охраны природы.

Проведение акции “День без автомобиля”, направленной на привлечение внимания населения к решению экологической проблемы по снижению уровня загрязнения атмосферного воздуха отработавшими газами автомобилей.

В 2013г. зам. Премьер-министра утверждена и одобрена решением коллегии Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь «Стратегия по снижению вредного воздействия транспорта на атмосферный воздух Республики Беларусь на период до 2020 года».

В Плане мероприятий по реализации данной Стратегии ГАИ совместно с иными госорганами поручено:

1. Приведение нормативной правовой и технической нормативной правовой базы в соответствие с требованиями ТР ТС 018/2011 «О безопасности колесных транспортных средств»,

Реализация мероприятий по внедрению ТР ТС 018/2011 «О безопасности колесных транспортных средств». Обеспечение внедрения ТР ТС 018/2011.
Тема 3: «Основания и порядок привлечения к уголовной ответственности нарушителей экологического законодательства».

Цель занятия - дать сведения об экологическом праве, уголовной ответственности за нарушение экологического законодательства.

Ученые вопросы.
1 вопрос. Правовая характеристика оснований экологической ответственности.
2 вопрос. Уголовная ответственность за экологические правонарушения и порядок ее применения. Формы участия органов внутренних дел в уголовно-правовой охране окружающей среды

3 вопрос. Виды экологических преступлений.
Вопрос 1. ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОСНОВАНИЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ.

Общим единственным основанием для юридической ответственности является правонарушение. Оно рассматривается как виновато противоправное действие (деятельность). 

Под экологическим правонарушением понимается виновное противоправное деяние, нарушающее законодательство об охране окружающей среды, причиняющее, либо несущее реальную угрозу причинения вреда окружающей среде, жизни и здоровью человека и его имуществу.

Необходимо подчеркнуть, что экологическое правонарушение законодательно выделено в самостоятельное правонарушение.
Основанием применения юридической ответственности за нарушение экологического законодательства являются правонарушения, совершенные в отрасли природопользования, возобновления и охраны окружающей естественной среды, их можно назвать экологическими правонарушениями.

Состав экологического правонарушения, являющегося основанием эколого-правовой ответственности, включает единство следующих элементов: противоправности деяния (как действия, так и бездействия); наличия вреда или реальной угрозы причинения вреда окружающей природной среде, жизни и здоровью человека и его имуществу; причинная связь между противоправным поведением и наступившим экологическим вредом.

Объективными признаками экологического правонарушения является действие или бездействие, которые приводят к противоправному нарушению экологических требований. Данные нарушения имеют экологическую направленность и приводят к экологической опасности и имущественного и морального ущерба природным ресурсам должным собственнику или пользователю, окружающей среде, жизни и здоровью человека. 

Одни экологические правонарушения могут быть совершены при любой форме вины (например, правонарушения, последствиями которых является загрязнение атмосферного воздуха или вод), другие - только при умышленной форме вины (незаконная охота или рыбная ловля), третьи - по неосторожности (например, небрежное обращение с огнем в лесу и нарушение правил пожарной безопасности в лесах).

Виды экологического правонарушения

Виды экологических правонарушений – это определенные действующим экологическим законодательством категории незаконных действий (бездействие), за которые в зависимости от характера и степени опасности, объекта, предмета посягательства и др. признаков могут применяться меры государственно-правового принуждения. 

Экологические правонарушения в зависимости от предмета и объекта посягательства могут быть в области 

– Использование природных ресурсов: земельные, водные, лесные, горные, фаунистические, в сфере использования и охраны атмосферы; 

– Охране окружающей среды: нарушение природоохранных требований на стадии принятия решений и в процессе осуществления хозяйственной и др. деятельности, нарушения требований охраны территорий и объектов природно-заповедного фонда, курортных, лечебно-оздоровительных рекреационных зон и др. территорий, подлежащих особой охране; 

– Экологической безопасности: невыполнение мероприятий по предупреждению возникновения и ликвидации последствий чрезвычайных экологических ситуаций, нарушения требований экологической безопасности в процессе осуществления видов деятельности. 

Правонарушение по отдельным отраслям и институтах экологического законодательства подразделяются на:

1) нарушение в сфере права собственности на природные ресурсы; 

2) нарушение в сфере права природопользования; 

3) правонарушение в сфере воспроизводства природных ресурсов; 

4) правонарушения в области экологической экспертизы; 

5) экологические правонарушения в сфере применения экономических рычагов по использованию природных ресурсов и охраны окружающей среды; 

6) нарушение прав граждан на экологически безопасную окружающую среду; 

7) нарушение норм экологической безопасности; 

8) нарушение экологических прав граждан (на полную и достоверную информацию и др.); 

9) экологические правонарушения в сфере управления и контроля. 

Экологическое правонарушение по степени экологической опасности и мерами государственно-правового принуждения могут быть:

– Эколого-правовым проступком, влекущим за собой дисциплинарную ответственность; 

– Эколого-имущественным деликтом, что влечет за собой имущественную ответственность; 

– Эколого-административным правонарушением, влекущим за собой административную ответственность; 

– Экологическим преступлением, влекущим за собой уголовную ответственность. 

За экологические правонарушения должностные лица и граждане несут дисциплинарную, материальную, административную, гражданско-правовую либо уголовную ответственность, а предприятия, учреждения, организации - административную и гражданско-правовую в соответствии с названным законом и иными законодательными актами Республики Беларусь и ее субъектов.

В законодательстве подчеркивается, что применение мер дисциплинарной, административной или уголовной ответственности не освобождает виновных от компенсации вреда, причиненного загрязнением окружающей природной среды и ухудшением качества природных ресурсов. 

Вопрос 2. УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ И ПОРЯДОК ЕЕ ПРИМЕНЕНИЯ. ФОРМЫ УЧАСТИЯ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ В УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Согласно Уголовного кодекса, преступлениями против экологической безопасности и природной среды признаются совершенные умышленно или по неосторожности общественно опасные деяния, причинившие или могущие причинить вред земле, водам, недрам, лесам, животному и растительному миру, атмосфере и другим природным объектам, отнесенным к таковым законодательством об охране окружающей среды, независимо от форм собственности.(в ред. Закона Республики Беларусь от 28.12.2009 N 98-З)

К уголовной ответственности привлекаются лица, виновные в нанесении значительного ущерба окружающей среде, в деянии которых содержатся признаки общественной опасности. Основанием привлечения к уголовной ответственности является совершение лицом преступления. Уголовная ответственность предусмотрена в экологическом законодательстве. 

Конкретные составы преступлений устанавливаются в Уголовном кодексе раздел IX, главы 26 «Преступления против экологической безопасности и природной среды», статьи 263-284..
Преступлениями против экологической безопасности и природной среды признаются совершенные умышленно или по неосторожности общественно опасные деяния, причинившие или могущие причинить вред земле, водам, недрам, лесам, животному и растительному миру, атмосфере и другим природным объектам, отнесенным к таковым законодательством об охране окружающей среды, независимо от форм собственности.
Значимость охраны окружающей среды, экологических отношений предопределила выделение отдельного раздела и главы  (ст. 263-284).
· Статья 263. Умышленное уничтожение либо повреждение особо охраняемых природных объектов.
· Статья 264. Нарушение режима особо охраняемых природных территорий и объектов.
· Статья 265. Нарушение требований экологической безопасности. 
· Статья 266. Прием в эксплуатацию экологически опасных объектов. 
· Статья 267. Непринятие мер по ликвидации последствий нарушений экологического законодательства.
· Статья 268. Сокрытие либо умышленное искажение сведений о загрязнении окружающей среды.
· Статья 270. Уничтожение либо повреждение торфяников. 
· Статья 271. Нарушение правил охраны недр 
· Статья 272. Загрязнение либо засорение вод. Статья 273. Нарушение правил водопользования. 
· Статья 274. Загрязнение атмосферы.
· Статья 215. Загрязнение леса определенной деятельностью или без лишения.
· Статья 276. Уничтожение либо повреждение леса по неосторожности. 
· Статья 277. Незаконная порубка деревьев и кустарников. 
· Статья 278. Нарушение правил безопасности при обращении с экологически опасными веществами и отходами.
· Статья 279. Нарушение правил безопасности при обращении с микробиологическими, другими биологическими агентами или токсинами.
· Статья 280. Нарушение правил, установленных для борьбы с сорной растительностью, болезнями и вредителями растений.
· Статья 281. Незаконная добыча рыбы или водных животных.
· Статья 282. Незаконная охота.
· Статья 283. Нарушение правил охраны рыбных ресурсов и водных животных.
· Статья 284. Нарушение ветеринарных правил.
Уголовная ответственность за нарушение экологических отношений предусмотрена не только статьями раздела IX главы 26 «Преступления против экологической безопасности и природной среды», но и другими нормами УК, в частности, ст. 131, 136, 303, 305, 307, 308, 320, 326, 336.
Статья 131. Экоцид.
Объектом преступления является экологическая безопасность. 
Объективная сторона выражается в совершении любого из следующих действий:
· массовое уничтожение растительного или животного мира;
· отравление атмосферы или водных ресурсов;
· совершение иных умышленных действий, способных вызвать экологическую катастрофу.

Квалифицирующими признаками, разграничивающими экоцид и составы статей гл. 26, являются масштабность уничтожения растительного или животного мира, отравление атмосферы или водных ресурсов предполагает высокую степень концентрации и распространения или опасности загрязняющих веществ. Нанесенный ущерб должен значительно превышать особо крупные размеры и приводить к невосполнимым или трудно восполнимым потерям природных объектов, или утрате экосистем, а в определенных случаях отравление атмосферы или водных ресурсов может приводить к массовой гибели людей, домашних и диких животных, массовым заболеваниям, эпидемиям.
Экоцид совершается как с прямым, так и с косвенным умыслом. Например, умышленное уничтожение лесных массивов путем поджога - прямой умысел; несанкционированное захоронение опасных сильнодействующих веществ и отходов, повлекшее отравление водного объекта и массовую гибель фауны - косвенный умысел.
Экоцид реализуется особо опасными способами и методами и в большинстве случаев не характеризуется избирательностью.
Под иными умышленными действиями, способными вызвать экологическую катастрофу, следует понимать и любые иные действия, которые не привели к массовому уничтожению растительного или животного мира, отравлению атмосферы или водных ресурсов, но способны значительно и долговременно ухудшить состояние окружающей среды, жизнеобеспечивающие функции природных объектов, привести к гибели, утрате отдельных природных комплексов, объектов, а также отдельных популяций. 
Задачей гл. 26 «Преступления против экологической безопасности и природной среды» является обеспечение экологической безопасности.
Экологическая безопасность - представляет такое состояние окружающей среды, при котором реализуется право граждан на благоприятную окружающую среду, благоприятное состояние среды обитания живых организмов, предупреждение ухудшения экологической обстановки и возникновения опасности для здоровья людей.
Одним из наиболее важных квалифицирующих признаков состава правонарушения является размер причиненного ущерба. Крупным размером ущерба в статьях главы 26 признается размер ущерба на сумму, в двести пятьдесят и более раз превышающую размер базовой величины, установленный на день совершения преступления, особо крупным - в тысячу и более раз превышающую размер такой базовой величины, если иное не оговорено в статьях данной главы.
В данной лекции мы останавливаемся только на некоторых моментах, являющихся на наш взгляд важными для квалификации преступлений.

Статья 269. Порча земель. 

1.
Уничтожение плодородного слоя почвы, либо невыполнение правил рекультивации земель, либо загрязнение их химическими или радиоактивными веществами, отходами производства и потребления, сточными водами, бактериально-паразитическими вредителями организмами, либо иное незаконное повреждение земель (порча земель), совершенные в течение года после наложения административного взыскания за такие нарушения, — наказываются штрафом, или арестом на срок до трех месяцев, или ограничением свободы на срок до двух лет.
2.
Порча земель, совершенная в зоне экологического бедствия или в зоне чрезвычайной экологической ситуации либо повлекшая умышленное или по неосторожности причинение ущерба в особо крупном размере, — наказывается ограничением свободы на срок до пяти лет или лишением свободы на тот же срок.
Порча земель включает загрязнение (в том числе засорение), нарушение земель, деградацию земель (в том числе истощение земель). Нарушение земель - процесс происходящий при добыче полезных ископаемых, выполнении геологоразведочных, изыскательных, строительных и других работ и приводящий к нарушению почвенного покрова, гидрологического режима местности, образованию техногенного рельефа и другим качественным изменениям состояния земель. В результате земли утрачивают свою первоначальную хозяйственную ценность или являются источником отрицательного воздействия на окружающую среду.
Деградация земель это ухудшение свойств земель под влиянием хозяйственной деятельности человека: неправильная агротехника, истощение при некомпенсируемом выносе питательных веществ с растительной продукцией, изменение структуры почвы, водного режима и т.п. В результате усиливаются процессы эрозии, изменяется состав почвенной флоры и фауны в неблагоприятную сторону, снижается плодородие, формируются пустоши и неудобицы.
Статья 272. Загрязнение либо засорение вод
1.
Загрязнение либо засорение поверхностных или подземных вод, совершенные в течение года после наложения административного взыскания за такие же нарушения, — наказываются общественными работами, или штрафом, или исправительными работами на срок до двух лет, или арестом на срок до трех месяцев.
2.
Загрязнение либо засорение вод, повлекшие умышленное или по неосторожности причинение ущерба в крупном размере, либо умышленные загрязнение или засорение источников питьевого водоснабжения — наказываются исправительными работами на срок до двух лет, или ограничением свободы на срок до трех лет, или лишением свободы на тот же срок с лишением права за​нимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью или без лишения.
3.
Загрязнение либо засорение вод, повлекшие по неосторожности смерть человека либо заболевания людей, — наказываются ограничением свободы на срок до пяти лет или лишением свободы на срок от одного года до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью или без лишения.
Под загрязнением вод (водных объектов) понимают поступление в водный объект загрязняющих веществ, микроорганизмов и тепла, нарушающих природный состав и свойства воды.
Засорение вод (водных объектов) - накопление в водных объектах посторонних предметов.
В ч. 2 квалифицирующим признаком является загрязнение или засорение источника питьевого водоснабжения. 

Источник питьевого водоснабжения - водный объект (водоем, водоток, водоносный горизонт), воды которого используются для хозяйственно-питьевого водоснабжения после соответствующей обработки или без нее.
За загрязнение водоемов, в частности, путем эксплуатации на предприятиях, коммунальных и других объектах неисправных очистных сооружений и устройств, отключения очистных сооружений и устройств на какой-либо срок, нарушений правил транспортировки, хранения, использования минеральных удобрений и других препаратов, которые повлекли, могли повлечь, загрязнение вод, административную или уголовную ответственность несут как должностные, так и иные виновные лица, умышленно или по неосторожности совершившие такие действия.
Статья 274. Загрязнение атмосферы
1. Загрязнение атмосферного воздуха посредством производственных выбросов загрязняющих веществ с превышением установленных нормативов предельно допустимых или временно согласованных выбросов либо вследствие ионизирующих излучений, электромагнитного, шумового или иного вредного физического воздействия на атмосферный воздух с превышением нормативов предельно допустимых уровней вредных физических и иных воздействий (загрязнение атмосферы), совершенное в течение года после наложе​ния административного взыскания за такое же нарушение, — наказывается штрафом, или исправительными работами на срок до двух лет, или арестом на срок до трех месяцев, или ограничением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью или без лишения.

2.
 Загрязнение атмосферы, повлекшее умышленное или по неосторожности причинение ущерба в крупном размере, — наказывается исправительными работами на срок до двух лет, или ограничением свободы на срок до пяти лет, или лишением свободы на тот же срок с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью или без лишения.
3.
 Загрязнение атмосферы, повлекшее по неосторожности смерть человека либо заболевания людей, — наказывается ограничением свободы на срок до пяти лет или лишением свободы на срок от одного года до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью или без лишения.
Атмосферный воздух определяется как охраняемый природный объект, представляющий собой газовую оболочку нашей планеты. Под загрязнением атмосферного воздуха понимается изменение состава атмосферного воздуха в результате привнесения в него примесей.
Ответственность за загрязнение атмосферы по ч. 1 требует ад​министративной преюдиции и наступает за превышение установленных нормативов предельно допустимых или временно согласованных выбросов, либо вредных физических воздействий. Для ч. 2 и ч. 3 законодатель не указал такой квалифицирующий признак. 

Исходя из этого вытекает, что ответственность наступает даже в случае, если загрязнитель и соблюдал нормативы установленных выбросов либо вредных физических воздействий, но его деятельность, связанная с воздействиями на атмосферу, привела к причинению ущерба в крупном размере или повлекла по неосторож​ности смерть человека либо заболевание людей. 

Ст. 275. Загрязнение леса. Ст. 276. Уничтожение леса по неосторожности. Ст. 277. Незаконная порубка деревьев и кустарников.
Лес - это взаимосвязанная совокупность деревьев, кустарников и других растений, обладающая защитными, водоохранными, оздоровительными, санитарно-гигиеническими функциями, воздействующая на окружающую среду, расположенная на землях, для которых установлен определенный правовой режим, и зарегистрированная в учетной документации.
Не всякая древесно-кустарниковая растительность признается лесом. Одним из основных условий признания растительности «лесом» является произрастание на землях лесного фонда.
Крупным размером ущерба для данных статей признается размер ущерба на сумму, превышающую размер базовой величины в восемьдесят и более раз, а особо крупным - в двести пятьдесят и более раз.
Ст. 277. Незаконная порубка деревьев и кустарников.

1.
Незаконные порубка или повреждение до степени прекращения роста деревьев и кустарников в лесах первой группы либо порубка или повреждение не входящих в лесной фонд защитных и озеленительных насаждений (незаконная порубка деревьев и кустарников), повлекшие причинение ущерба в крупном размере, — наказываются общественными работами, или штрафом, или исправительными работами на срок до одного года, или арестом на срок до трех месяцев.
2.
Незаконная порубка деревьев и кустарников, повлекшая причинение ущерба в особо крупном размере, — наказывается штрафом, или исправительными работами на срок до двух лет, или арестом на срок до шести месяцев, или ограничением свободы на срок до пяти лет, или лишением свободы на тот же срок.
Статья 281. Незаконная добыча рыбы или водных животных

1.
Добыча рыбы или водных животных без надлежащего на то разрешения, либо в запретное время, либо недозволенными орудиями, способами и приемами (кроме предусмотренных частью второй настоящей статьи), либо в недозволенных местах (незаконная добыча рыбы или водных животных), совершенная в течение года после наложения Административного взыскания за такое же нарушение, — наказывается общественными работами, или штрафом, или арестом на срок до трех месяцев.
2.
Незаконная добыча рыбы или водных животных, повлекшая причинение ущерба в крупном размере, либо добыча рыбы или водных животных с использованием орудий лова, принципы работы которых основаны на использовании электромагнитного поля, инфразвука, или путем взрыва, либо добыча рыбы или водных животных, заведомо для виновного занесенных в Красную книгу Республики Беларусь, — наказывается штрафом, или арестом на срок до шести месяцев, или ограничением свободы на срок до двух лет, или лишением свободы на тот же срок.
3.
Незаконная добыча рыбы или водных животных, совершенная должностным лимом с использованием своих служебных полномочий либо повлекшая причинение ущерба в особо крупном размере, — наказывается штрафом, или лишением права занимать определенные должности мпи заниматься определенной деятельностью, или арестом на срок от трех до шести ме​сяцев, или ограничением свободы на срок до трех лет, или лишением свободы на срокдо четырех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься опре​деленной деятельностью или без лишения.
Примечание. Крупным размером ущерба в статьях 281 и 282 настоящего Кодекса придается размер ущерба на сумму, в сорок и более раз превышающую размер базовой величины, установленный на день совершения преступления, особо крупным — в сто и более раз превышающую размер такой базовой величины.
В соответствии со ст. 47-50 Закона «Об охране и использовании животного мира» рыболовством признается промысловый лов рыбы и добыча водных беспозвоночных, а также любительский лов рыбы, включая подводную охоту.
Любительский лов рыбы и добыча водных беспозвоночных для личного потребления разрешаются во всех водоемах, за исключением заповедников, рыбопитомников, прудовых и других культурных рыбных хозяйств, водоемов, переданных а аренду, а также зон санитарной охраны источников хозяйственно-питьевого водоснабжения и других особо охраняемых территорий, всем гражданам Республики Беларусь бесплатно при условии соблюдения ими установленных правил рыболовства и водопользования.
Действия лиц, виновных в незаконном вылове рыбы, добыче водных животных, выращиваемых колхозами, совхозами, другими предприятиями и организациями в специально устроенных или приспособленных водоемах, либо завладение рыбой, водными животными, отловленными этими организациями или находящимися в питомниках и вольерах с дикими животными, птицей, подлежат квалификации как хищение.
Если же виновному не было известно, что он выловил рыбу, добыл водных животных в указанных водоемах, его действия надлежит квалифицировать как браконьерство, влекущее уголовную или административную ответственность.
Статья 282. Незаконная охота
1.
Охота без надлежащего на то разрешения, либо в запрещенных местах, либо в запретное время, либо запрещенными орудиями и способами (незаконная охота), совершенная в течение года после наложения административного взыскания за такое же нарушение, — наказывается общественными работами, или штрафом, или арестом на срок до трех месяцев.
2.
Незаконная охота на территории заповедника, национального парка, заказника, в зоне экологического бедствия или в зоне чрезвычайной экологической ситуации, либо добыча зверей или птиц, охота на которых в Республике Беларусь полностью запрещена, либо незаконная охота, повлекшая причинение ущерба в крупном размере, — наказываются штрафом, или арестом на срок до шести месяцев, или ограничением свободы на срок до двух лет, или лишением свободы на тот же срок.
3.
Незаконная охота с использованием механического наземного, водного или воздушного транспортного средства, либо совершенная должностным лицом с использованием своих служебных полномочий, либо повлекшая причинение ущерба в особо крупном размере, — наказывается штрафом, или лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, или арестом на срок от трех до шести месяцев, или лишением свободы на срок до четырех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью или без лишения.
В соответствии с Положением об охоте и ведении охотничьего хозяйства на территории Республики Беларусь (Постановление СМ РБ от 30.12.1997 г. ред. 05.06.2002 г.) незаконной признается охота:
· без государственного удостоверения на право охоты, без разрешения на хранение и ношение охотничьего оружия (при ружейной охоте), охотничьей путевки или разового разреше​ния или в случае, когда эти документы являются недействительными, а также ведение охоты с не закрытым на месте отстрела животного разовым разрешением;

· в запрещенные сроки или в запрещенных для охоты местах, а также в местах, не указанных в охотничьей путевке, разовом разрешении;

· на диких животных, запрещенных к добыче;
· с превышением установленных норм изъятия диких животных из природной среды;

· с применением обще опасных или запрещенных орудий и способов охоты, определенных законодательством Республики Беларусь.

На территории Республики Беларусь запрещается:
· применение на охоте огнестрельного оружия и боеприпасов военного образца, пневматического оружия, малокалиберных винтовок, пистолетов, а также ядов, кроме случаев, предусмотренных специальным законодательством Республики Беларусь;

· охотиться ближе 200 метров от населенных пунктов и в других местах, где проведение охоты представляет опасность для людей;

· добыча птиц и диких зверей, находящихся в бедственном положении (при переправах через воду и по льду, при пожарах и наводнениях, истощенных от бескормицы), в районах стихийных бедствий и чрезвычайных экологических ситуациях, выкапывание и выкуривание зверей из нор, кроме случаев, предусмотренных пунктом 25.4 настоящего Положения;
•
применение при добыче диких животных любых видов химических препаратов (за исключением пахучих приманок), а также взрывчатых веществ.
К зверям и птицам, охотиться на которых полностью запрещено, следует относить диких животных, на которых запрещены все виды охоты (любительская, лицензионная и промысловая). К ним не могут быть отнесены звери и птицы, охота на которых допускается по специальным разрешениям (лицензиям) либо по договорам с заготовительными организациями.
Под применением транспортных средств при незаконной охоте следует понимать и использование в качестве орудия преступления непосредственно в процессе охоты (преследование, выслеживание, загон животных, отстрел при свете фар и т.п.).
Привлекая виновных к ответственности по ст. 277, 281, 282 в обязательном порядке применяется специальная конфискация (ст. 61, ч. 6) незаконно добытого, орудий лова и охоты. 
По уголовным делам о незаконной охоте, незаконной добыче рыбы и водных животных, порубке леса орудия преступления, принадлежащие подсудимому, в том числе автомашины, мотоциклы, лодки и иные транспортные и плавучие средства, с помощью которых совершаются или облегчаются преступные действия (вылов рыбы, отстрел зверей и т.п.), подлежат конфискации.
Не могут быть признаны орудиями преступления транспортные средства, если они использовались лишь для доставки нарушителя к месту незаконной охоты, порубки леса, рыбного промысла и перевозки добытого.
Формы участия органов внутренних дел в уголовно-правовой охране окружающей среды

Вопрос 3. ВИДЫ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ. ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ ВРЕД КАК ПОСЛЕДСТВИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ.

Нормативное определение, содержащееся в части первой примечаний к главе 26 Уголовного кодекса Республики Беларусь (далее - УК), дает понятие экологического вреда в узком смысле этого слова: "Преступлениями против экологической безопасности и природной среды признаются совершенные умышленно или по неосторожности общественно опасные деяния, причинившие или могущие причинить вред земле, водам, недрам, лесам, животному и растительному миру, атмосферному воздуху и другим природным объектам, отнесенным к таковым законодательством об охране окружающей среды, независимо от форм собственности".

Законодательное определение преступных последствий во многих нормах главы 26 УК определяется через экологический вред первичного и вторичного происхождения. 

Экологический вред первичного происхождения имеет преимущественно экологический характер и выражается в отрицательных изменениях в окружающей природной среде. 

Непосредственное причинение вреда окружающей среде может стать детерминантой экологического вреда второго порядка - имущественного вреда либо вреда, причиненного жизни и здоровью человека.

ВИДЫ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ МОЖНО РАЗДЕЛИТЬ НА НЕСКОЛЬКО ГРУПП.

1. Вред, причиненный окружающей среде. 

Условно этот вред можно классифицировать на два вида: 

· загрязнение компонента (компонентов) природной среды 

· уничтожение либо повреждение природных объектов или комплексов.

2. Антропогенный и экономический вред как последствия преступления против экологической безопасности и природной среды

ВИДЫ ВРЕДА, ПРИЧИНЕННОГО ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЕ

В соответствии со ст. 1 Закона N 1982-XII причинение вреда окружающей среде - это "вредное воздействие на окружающую среду, связанное с нарушением требований в области охраны окружающей среды, иным нарушением законодательства Республики Беларусь, в том числе путем выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, сбросов сточных вод в водные объекты с превышением установленных в соответствии с законодательством Республики Беларусь нормативов допустимых выбросов и сбросов химических и иных веществ по одному или более загрязняющему веществу или в отсутствие таких нормативов, если их установление требуется законодательством Республики Беларусь, незаконного изъятия дикорастущих растений и (или) их частей, диких животных, других природных ресурсов".

Вред, причиненный окружающей среде, образует собой преступное последствие, если он наступил в результате уголовно-противоправного воздействия на окружающую среду. 

Условно этот вред можно классифицировать по двум видам: 

· загрязнение компонента (компонентов) природной среды 

· уничтожение либо повреждение природных объектов или комплексов. 

В соответствии со статьей 1 Закона N 1982-XII загрязнение окружающей среды образует собой "поступление в компоненты природной среды, нахождение и (или) возникновение в них в результате вредного воздействия на окружающую среду вещества, физических факторов (энергия, шум, излучение и иные факторы), микроорганизмов, свойства, местоположение или количество которых приводят к отрицательным изменениям физических, химических, биологических и иных показателей состояния окружающей среды, в том числе к превышению нормативов в области охраны окружающей среды".

Экологический вред в виде загрязнения некоторых компонентов природной среды в ряде статей главы 26 УК является основным криминогенным признаком, что нашло отражение в названии соответствующих статей УК: 

загрязнение или засорение вод (ст. 272), Статья 1 Вд К определяет загрязнение вод как "поступление в водный объект загрязняющих веществ, микроорганизмов, тепла, нарушающих состав и свойства воды". Загрязнение вод признается экологическим вредом в случае, если загрязняющие или иные вещества поступили в поверхностные или подземные воды либо в источник питьевого водоснабжения.

Особым является вопрос о загрязнении вод в результате производственной деятельности. Загрязнение вод в таких случаях будет только тогда, когда имеет место превышение установленных нормативов допустимого воздействия на воды (химических и иных веществ; нормативов допустимых сбросов химических и иных веществ; нормативов предельно допустимых физических воздействий и др.).

Загрязнение атмосферного воздуха (ст. 274), выражается в отрицательном изменении качества атмосферного воздуха вследствие попадания в него загрязняющих веществ от источников выбросов с превышением установленных нормативов допустимых выбросов и (или) временных нормативов допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух.

Загрязнение леса (ст. 275). Загрязнение леса представляет собой изменение внешнего и структурного состояния леса как экологического комплекса вследствие насыщения его отходами или вредными веществами (засорение леса путем размещения в нем остатков строительных материалов, создания свалок из бытовых отходов, насыщение леса бактериально-паразитическими организмами, химическими, радиоактивными и иными вредными веществами, захламление леса при разрубке и расчистке лесных площадей под трассы дорог или размещение других сооружений и т.д.).

Загрязнение земель (ст. 269) Загрязнение земель выражается в изменении качества земли вследствие попадания в земную поверхность химических или радиоактивных веществ, отходов, сточных вод, бактериально-паразитических вредных организмов (микробов) в количестве, превышающем предельно допустимые концентрации и лимиты. К загрязнению земель следует относить и загрязнение земной поверхности, лишенной плодородного слоя почвы (каменистые поверхности, карьеры и т.д.).

Умышленное уничтожение либо повреждение природных комплексов или объектов особо охраняемых природных территорий (ст. 263 УК).

 Уничтожение природного комплекса или объекта особо охраняемой природной территории представляет собой приведение их в такое состояние, при котором соответствующий природный объект или комплекс полностью утрачивает свою экологическую, экономическую и иную ценность.

Природным объектом признается "естественная экологическая система, природный ландшафт и составляющие их компоненты природной среды, сохранившие свои природные свойства". 

Природным комплексом признается - "функционально и естественно связанные между собой природные объекты, объединенные географическими и иными соответствующими признаками".

Действующее экологическое законодательство выделяет особо охраняемые природные территории, в отношении которых установлен особый режим охраны и использования (например, заповедники).

В иных нормах, предусматривающих уголовную ответственность за экологические преступления, экологический вред в виде уничтожения или повреждения редуцируется применительно к отдельным компонентам природной среды: 

· уничтожение плодородного слоя почвы либо иное незаконное повреждение земель (ст. 269 УК), выражается в утрате почвенным слоем своей важнейшей функции - плодородия.

· уничтожение или повреждение торфяников (ст. 270 УК), 

· уничтожение или повреждение леса по неосторожности (ст. 276 УК). Это приведение их в такое состояние, при котором они полностью утрачивают свою экологическую, экономическую и иную ценность (например, выгорание торфяной залежи на всей площади торфяного месторождения).

В некоторых уголовно-правовых нормах экологический вред в виде уничтожения или повреждения обозначается иными терминами, но имеющими синонимическое значение: "истощение водного объекта" (ст. 273 УК). 

Согласно статьи 1 ВдК под истощением водного объекта понимается "устойчивое уменьшение минимально допустимого стока поверхностных вод или сокращение запасов подземных вод". 

Истощение водного объекта вследствие нарушений правил водопользования влечет полное или частичное прекращение функций водного объекта, потерю его экологического, экономического и культурно-оздоровительного потенциала. 

Экологический вред в виде уничтожения или повреждения соответствующих компонентов природной среды подразумевается и в иных статьях УК: 

ст. 264 (нарушение режима охраны и использования особо охраняемых природных территорий), 

ч. 1 ст. 265 (нарушение требований экологической безопасности), 

ч. 1 ст. 266 (прием в эксплуатацию экологически опасных объектов), 

ст. 267 (непринятие мер по ликвидации последствий нарушений экологического законодательства), 

ч. 2 ст. 268 (сокрытие либо умышленное искажение сведений о загрязнении окружающей среды), 

ч. 2 ст. 271 (нарушение правил охраны недр), 

ч. 2 ст. 278 (нарушение правил безопасности при обращении с генно-инженерными организмами, экологически опасными веществами и отходами), 

ч. 2 ст. 279 (нарушение правил безопасности при обращении с микробиологическими, другими биологическими агентами или токсинами). Например, повреждение или уничтожение древесно-кустарниковой растительности может быть результатом нарушения режима охраны и использования особо охраняемых природных территорий, которое признается в качестве деяния в рамках ст. 264 УК.

АНТРОПОГЕННЫЙ И ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ВРЕД КАК ПОСЛЕДСТВИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ.

Причинение вреда человеку или имуществу называется антропологическим и соответственно экономическим вредом.

Антропогенный вред предполагает не только физиологический вред, но и вред генетический.

 Заболевание человека вследствие ухудшения качественного состояния окружающей среды может в дальнейшем вызвать в человеческом организме изменения генетического характера. Опасность изменений такого рода заключается в том, что они необратимы. 

Заболевание большой группы людей вследствие негативных изменений в окружающей природной среде порождают достаточно серьезные угрозы для генетического состояния человеческого рода.

Под заболеванием людей как проявлением физиологического вреда, следует понимать расстройство здоровья, повлекшее временную нетрудоспособность или хроническое заболевание, либо иные функциональные расстройства здоровья, приведшие к стойкой утрате трудоспособности хотя бы одного человека. 

Заболевание людей, как правило, является следствием загрязнения окружающей среды, которое происходит посредством нарушения нормативов по выбросам и сбросам загрязняющих веществ, превышения нормативов на шум, вибрацию, влияния магнитных полей, радиации, биологических и химических компонентов в размерах, превышающих предельно допустимые нормы. 

Например, загрязнение источника питьевого водоснабжения (особенно тяжелыми металлами) может вызвать онкологические и иные опасные для жизни и здоровья заболевания.

Смерть человека или его заболевание в качестве последствия экологического преступления указаны в тех нормах УК, в которых предусмотрена ответственность за особую группу преступлений - преступлений непосредственно посягающих на экологическую безопасность: 

· нарушение требований экологической безопасности (ч. 1 ст. 265), 

· прием в эксплуатацию экологически опасных объектов (ч. 1 ст. 266),

· загрязнение или засорение вод (ч. 3 ст. 272), 

· загрязнение атмосферного воздуха (ч. 3 ст. 274), 

· нарушение правил безопасности при обращении с генно-инженерными организмами, экологически опасными веществами и отходами (ч. 3 ст. 278), 

· нарушение правил безопасности при обращении с микробиологическими, другими биологическими агентами и токсинами (ч. 1 и 2 ст. 279). 

В силу особой опасности патогенных микробиологических и других биологических агентов в ч. 2 ст. 279 УК в качестве одного из возможных последствий предусмотрено возникновение эпидемии. 

Эпидемия - массовое заболевание людей определенной инфекционной болезнью с уровнем, значительно превышающим обычно регистрируемый уровень заболеваемости на соответствующей территории.

Экологический вред непосредственно связан с экономическим вредом. Экономический вред при совершении экологических преступлений имеет троякое значение.

Во-первых, причинение экологического вреда может затрагивать интересы природопользователя (государства, юридических или физических лиц), что предполагает экономическую оценку поврежденных или утраченных природных ресурсов.

 В экологическом праве такой вред называют экологическим ущербом (убытками), который предполагает наличие материальных потерь. 

Экологический ущерб в рассматриваемом аспекте свойственен прежде всего группе экологических преступлений, которые влекут причинение экологического вреда в виде уничтожения или повреждения природных комплексов или соответствующих компонентов природной среды (ст. 263, 269, 270, 276, 277, 281, 282, 283 УК). 

Как правило, экологический ущерб имеет место при нарушении режима охраны и использования особо охраняемых природных территорий (ст. 264 УК), нарушении требований экологической безопасности (ч. 1 ст. 265 УК) и совершении некоторых иных экологических преступлений.

Во-вторых, вред, причиненный окружающей среде, может детерминировать причинение экономического ущерба тем материальным ценностям, в которые вложен труд человека (утрата урожая сельскохозяйственных культур вследствие загрязнения земли, сгорание зданий и сооружений в результате лесного пожара и т.д.). 

Нарушение правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений (ст. 280 УК), может повлечь как гибель диких животных (экологический ущерб, предполагающий экономическую оценку), так и гибель сельскохозяйственных животных (собственно экономический ущерб).

В-третьих, экологический вред может повлечь неполучение предполагаемых доходов от производственной или иной хозяйственной деятельности. Например, уничтожение плодородного слоя почвы (ст. 269 УК) выводит из хозяйственного оборота плодородный участок земли, что неизбежно влечет снижение объема выращиваемой сельскохозяйственной продукции в соответствующем регионе.

Тема 4: «Основания и порядок привлечения к административной ответственности нарушителей экологического законодательства».

Цель занятия – дать сведения об административной ответственности за нарушения экологического законодательства, участии ОВД в охране окружающей среды.

Учебные вопросы.

Вопрос 1. Понятие, состав и классификация экологического правонарушения. Общая характеристика административного экологического правонарушения.
Вопрос 2. Виды административно-правовых нарушений в области охраны окружающей среды являются:

Вопрос 3. Полномочия должностных лиц органов внутренних дел по составлению протоколов и рассмотрению административных дел связанных с нарушением экологического законодательства. 

Вопрос 4. Деятельность органов внутренних дел по выявлению предупреждению и привлечению к ответственности нарушителей экологического законодательства.

Вопрос 1. ПОНЯТИЕ, СОСТАВ И КЛАССИФИКАЦИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРАВОНАРУШЕНИЯ. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА АДМИНИСТРАТИВНОГО ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРАВОНАРУШЕНИЯ
Экологическое правонарушение – это противоправное, виновное действие или бездействие, нарушающее урегулированные нормами права общественные отношения и причиняющее вред государству, природопользователям и окружающей среде, здоровью человека, либо содержащее угрозу причинения такого вреда.

Экологическое правонарушение имеет ряд особенностей, обусловленных спецификой посягательства. 

Особенности экологического правонарушения.

Во-первых, вред, причиненный экологическими правонарушениями,  рассматривается в двух аспектах: экономическом (материальном) и экологическом (нематериальном). 

Экономический вред можно реально исчислить в денежном выражении. Экологический вред причиняется природным объектам прежде всего не  как материальным ценностям, а как окружающей среде, месту обитания человека, животных и растений. Этот вред выражается в ухудшении естественного состояния природных объектов, в снижении или потере способностей некоторых природных объектов  к самоочищению и  самовосстановлению, в ослаблении защитных свойств природы, а вместе с этим ухудшении здоровья человека.

Во-вторых, поскольку природные ресурсы не имеют стоимости, то используется таксовый метод подсчета ущерба, когда размер причиненного ущерба определяется условно по заранее установленным расценкам. Например стоимость одного срубленного дерева в лесах 1, 2  группы.

В-третьих, в случае незаконного завладения природными объектами ответственность наступает не за хищение, как в случае незаконного присвоения других объектов, а по специальным статьям административного и уголовного кодексов.

Сущность экологического, как и любого другого правонарушения, раскрывается через его состав: субъект, объект, субъективную и объективную стороны.

Объектом экологического правонарушения являются экологические отношения в области рационального использования природных ресурсов, объектов природы и охраны окружающей среды: 


1 - отношения  собственности на природные объекты;


2 - порядок природопользования и охраны природных объектов;


3 - права и законные интересы юридических и физических лиц, являющихся природопользователями. 

В качестве предмета посягательства выступают различные природные богатства, например, земли, недра, воды, леса, животный мир, атмосферный воздух в их естественном состоянии, а также  природная среда как условие жизни на земле и здоровье человека;

Субъектами экологического правонарушения могут быть физические и юридические лица, а также должностные лица.

Объективная сторона экологического правонарушения выражается в действиях, нарушающих экологические предписания, причиняющих вред природной среде, либо в бездействии, которое заключается в невыполнений обязательных предписаний. Противоправность поведения имеет место, когда нарушается конкретная норма экологического законодательства. 

Субъективная сторона экологического правонарушения характеризуется наличием вины правонарушителя. Вина может быть в форме умысла (например,  самовольная рубка леса, самовольный захват земель, отстрел животных без разрешения, превышение нормативов предельно допустимых выбросов вредных веществ в окружающую среду) и неосторожности (например, несоблюдение правил пожарной безопасности в лесах,  пренебрежение правилами применения ядохимикатов в сельском хозяйстве). Признаком субъективной стороны являются также мотив и цель правонарушения.

Все экологические правонарушения можно классифицировать на следующие два вида: 

1) Нарушения права собственности на землю и другие природные объекты и ресурсы - совершение сделок с недрами, водами, лесами и иными природными ресурсами: купля-продажа, дарение, залог, самовольный обмен, самовольное занятие земельного, водного, лесного участка и другие противоправные сделки.

2) Правонарушения, оказывающие отрицательные воздействия на окружающую среду и ее компоненты, т.е. действия, вызывающие загрязнение, засорение, истощение.


Существует и другая классификация экологических правонарушений. Соответственно видам экологических отношений выделяют следующие экологические правонарушения: земельные, горные, водные, лесные, нарушения законодательства об охране и использовании животного мира, об охране атмосферного воздуха. 


В зависимости от вида применяемых санкций экологические правонарушения могут быть: уголовными, административными, гражданско-правовыми, дисциплинарными.

 Понятие и состав административного экологического правонарушения.

Согласно статье 2.1 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях,  административным правонарушением признается противоправное виновное, а также характеризующееся иными признаками, предусмотренными кодексом, деяние (действие или бездействие), за которое установлена административная ответственность.

Основанием административной ответственности является наличие в  деянии признаков состава экологического  проступка, а также умышленная  или неосторожная вина субъекта  ответственности  (физического  или  юридического лица), наличие правовой нормы, установившей запрет и содержащей  санкцию  за его нарушение.

Вопрос 2. ВИДЫ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ НАРУШЕНИЙ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ.

В кодексе Республики Беларусь об административных правонарушениях выделяется целая глава, посвященная экологическим правонарушениям. Это глава 15 – Административные правонарушения против экологической безопасности, окружающей среды и порядка природопользования, содержащая 64 статьи.

Каждый вид правонарушения обозначен в соответствующей статье.

На основании части 2 статьи 3.29 Процессуально-исполнительного кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях Министерство внутренних дел Республики Беларусь ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Наделить полномочиями на составление протоколов об административных правонарушениях и подготовку дел об административных правонарушениях к рассмотрению по делам об административных правонарушениях, предусмотренных:
статьями 15.9, ч. 3 ст. 15.22, ст.15.26, 15.29, 15.30, 15.32, 15.35-15.37, 15.45, 15.47, 15.50, 15.58, и ч.2 ст.15.63. 

Так же ст. 3.6 ПИКоАП 194-З от 20.12.2006 г. предусмотрено, что ОВД рассматривают дела об административных правонарушениях предусмотренных статьями 15.50 и 15.58 КоАП, протоколы о совершении которых составлены должностными лицами ОВД.

Статья 15.9. Нарушение режима охраны и использования особо охраняемых природных территорий
Нарушение режима охраны и использования особо охраняемых природных территорий, если в этом деянии нет состава преступления, - влечет наложение штрафа в размере от четырех до тридцати пяти базовых величин, на индивидуального предпринимателя - до ста базовых величин, а на юридическое лицо - до пятисот базовых величин. 
Статья 15.22. Незаконное уничтожение, изъятие или повреждение деревьев и кустарников или иной растительности
3.
Незаконное уничтожение или повреждение деревьев, кустарников, цветников, газонов, расположенных на землях населенных пунктов,

 -влекут наложение штрафа в размере от десяти до пятидесяти базовых величин, на индивидуального предпринимателя - от десяти до двухсот базовых величин, а на юридическое лицо — от двадцати до трехсот базовых величин. 
Статья 15.26. Нарушение правил заготовки, сбора или закупки грибов, других дикорастущих растений или их частей
1. Сбор или заготовка грибов, других дикорастущих растений или их частей (плодов, ягод, семян и др.), древесного сока на территории, где такие заготовки или сбор запрещены, либо их заготовка или сбор без разрешительного документа, когда его получение обязательно, или не в соответствии с ним -
влекут предупреждение или наложение штрафа в размере до двадцати базовых величин, на индивидуального предпринимателя - до ста базовых величин, а на юридическое лицо - до пятисот базовых величин.
2.
Нарушение установленные сроков, применение запрещенных средств или методов сбора или заготовки грибов, других дикорастущих растений или их частей, древесного сока либо иное нарушение правил сбора или заготовки —
влекут предупреждение или наложение штрафа в размере до двадцати базовых величин, на индивидуального предпринимателя - до ста базовых величин, а на юридическое лицо - до пятисот базовых величин.
3.
Нарушение правил закупки грибов, других дикорастущих растений или их частей в промысловых целях -
влечет наложение штрафа в размере от десяти до тридцати базовых величин с конфискацией закупленных дикорастущих растений или их частей или без конфискации, на индивидуального предпринимателя - от десяти до ста базовых величин с конфискацией закупленных дикорастущих растений или их частей или без конфискации, а на юридическое лицо - до пятисот базовых величин с конфискацией закупленных дикорастущих растений или их частей или без конфискации. (В редакции Закона Республики Беларусь от 12 июля 2013 г.) 
Статья 15.30.  Загрязнение леса и иной древесно-кустарниковой растительности
1.
Загрязнение леса отходами или сточными водами либо иным способом -
влечет предупреждение или наложение штрафа в размере до двадцати базовых величин, на индивидуального предпринимателя - до пятидесяти базовых величин, а на юридическое лицо - до трехсот базовых величин.
2.
Загрязнение древесно-кустарниковой растительности, не входящей в государственный лесной фонд, отходами или сточными водами либо иным способом -
влечет предупреждение или наложение штрафа в размере до двадцати базовых величин, на индивидуального предпринимателя - до пятидесяти базовых величин, а на юридическое лицо - до трехсот базовых величин. 
Статья 15.32.  Нарушение требований законодательства об охране и использовании животного мира
1.
Не законные разрушения муравейников, гнезд, нор или других жилищ диких животных, сбор яиц, личинок и куколок муравьев, яиц птиц или добыча диких животных, находящихся в бедственном положении, -
влекут наложение штрафа в размере до тридцати базовых величин, на индивидуального предпринимателя - от десяти до ста базовых величин, а на юридическое лицо - от двадцати до пятисот базовых величин.
2. Исключена.
3. Нарушение требований к содержанию и (или) разведению в неволе диких животных, их транспортировке -
влечет наложение штрафа в размере до двадцати базовых величин, на индивидуального предпринимателя - до пятидесяти базовых величин, а на юридическое лицо - до двухсот базовых величин.
4.
Нарушение правил отлова диких животных либо требований к вселению (включая расселение), интродукции, реинтродукции, акклиматизации, скрещиванию диких животных, а равно правил добычи, заготовки и (или) закупки диких животных, не относящихся к объектам охоты и рыболовства, -
влечет наложение штрафа в размере до двадцати базовых величин, на индивидуального предпринимателя - до пятидесяти базовых величин, а на юридическое лицо - до пятисот базовых величин.
5.
Нарушение правил пользования дикими животными в научных, воспитательных и образовательных, а также рекреационных, эстетических и иных целях в процессе осуществления культурной деятельности -
влечет наложение штрафа в размере до двадцати базовых величин, на индивидуального предпринимателя - до пятидесяти базовых величин, а на юридическое лицо - до двухсот базовых величин.
6.
Нарушение правил регулирования распространения и численности диких животных -
влечет наложение штрафа в размере до двадцати базовых величин, на индивидуального предпринимателя - до пятидесяти базовых величин, а на юридическое лицо - до двухсот базовых величин.
7. Нарушение иных требований законодательства об охране и использовании животного мира, за исключением нарушений, предусмотренных частями 1-6 настоящей статьи, -
влечет предупреждение или наложение штрафа в размере до десяти базовых величин, на индивидуального предпринимателя - предупреждение или наложение штрафа в размере до тридцати пяти базовых величин, а на юридическое лицо - предупреждение или наложение штрафа в размере до ста базовых величин. 
Статья 15.35. Нарушение правил ведения рыболовного хозяйства и рыболовства

1. Добыча рыбы или других водных животных без надлежащего на то разрешения, либо в запретное время, либо в запрещенных местах, либо запрещенными орудиями и способами, а равно покушение на такую добычу -
влекут наложение штрафа в размере от десяти до пятидесяти базовых величин с конфискацией орудий добычи рыбы или других водных животных и иных предметов, явившихся орудием или средством совершения указанного нарушения, или без конфискации, на индивидуального предпринимателя - от пятидесяти до двухсот базовых величин с конфискацией орудий добычи рыбы или других водных животных и иных предметов, явившихся орудием или сред​ством совершения указанного нарушения, или без конфискации, а на юридическое лицо - от пятисот до тысячи базовых величин с конфискацией орудий добычи рыбы или других водных животных и иных предметов, явившихся орудием или средством совершения указанного нарушения, или без конфискации.
2. Нарушение правил ведения рыболовного хозяйства и рыболовства, за исключением совершения нарушений, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, -
влечет предупреждение или наложение штрафа в размере до двадцати базовых величин, на индивидуального предпринимателя - от десяти до ста базовых величин, а на юридическое лицо - от ста до пятисот базовых величин. 
Статья 15.36. Незаконные изготовление, приобретение, хранение или сбыт орудий добычи рыбы и других водных животных
Незаконные изготовление, приобретение, хранение или сбыт орудий добычи рыбы и других водных животных, принципы которых основаны на использовании электромагнитного поля, звука и других физических эффектов, оказывающих на них воздействие, -
влекут наложение штрафа в размере от двадцати до пятидесяти базовых величин с конфискацией орудий добычи рыбы и других водных животных, явившихся предметом указанных нарушений, на индивидуального предпринимателя - от двадцати до двухсот базовых величин с конфискацией орудий добычи рыбы и других водных животных, явившихся предметом указанных нарушений, а на юридическое лицо - до тысячи базовых величин с конфискацией орудий добычи рыбы и других водных животных, явившихся предметом указанных нарушений.
Статья 15.37. Нарушение правил ведения охотничьего хозяйства и охоты.
1. Охота без надлежащего на то разрешения, либо в запрещенных местах, либо в запретное время, либо запрещенными орудиями и способами -
- влечет наложение штрафа в размере от десяти до пятидесяти базовых величин с конфискацией ружей, других орудий охоты и иных предметов, явившихся орудием либо средством совершения указанного нарушения, или без конфискации и с лишением специального права, на индивидуального предпринимателя - от пятидесяти до двухсот базовых величин с конфискацией ружей, других орудий охоты и иных предметов, явившихся орудием либо средством совершения указанного нарушения, или без конфискации, а на юридическое лицо - от пятисот до тысячи базовых величин с конфискацией ружей, других орудий охоты и иных предметов, явившихся орудием либо средством совершения указанного нарушения, или без конфискации.
2. Нарушение правил ведения охотничьего хозяйства и охоты, за исключением совершения нарушений, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, -
влечет наложение штрафа в размере до тридцати базовых величин или лишение специального права, на индивидуального предпринимателя - от двадцати до двухсот базовых величин, а на юридическое лицо - от ста до тысячи базовых величин. 
Статья 15.45.  Жестокое обращение с животными
Жестокое обращение с животными, повлекшее их гибель или увечье, а равно истязание животных -
влекут наложение штрафа в размере от десяти до тридцати базовых величин или административный арест.
Статья 15.47.  Нарушение правил содержания домашних и (или) хищных животных
1.
Нарушение правил содержания собак, кошек и (или) хищных животных - влечет предупреждение или наложение штрафа в размере от одной до пятнадцати базовых величин.
2.
То же нарушение, повлекшее причинение вреда здоровью людей или имуществу — влечет наложение штрафа в размере от десяти до тридцати базовых величин или административный арест. 
Статья 15.50. Нарушение требований в области охраны атмосферного воздуха при выбросах загрязняющих веществ мобильными источниками выбросов
Нарушение требований законодательных актов в области охраны атмосферного воздуха при выбросах загрязняющих веществ в атмосферный воздух мобильными источниками выбросов -
влечет предупреждение или наложение штрафа в размере до пяти базовых величин, на индивидуального предпринимателя - предупреждение или наложение штрафа в размере до пятидесяти базовых величин, а на юридическое лицо - предупреждение или наложение штрафа в размере до двухсот базовых величин. 
Статья 15.58.  Разведение костров в запрещенных местах
Разведение костров в запрещенных местах, за исключением на​рушений требований пожарной безопасности, ответственность за которые предусмотрена иными статьями Особенной части настоя​щего Кодекса, -
влечет предупреждение или наложение штрафа в размере до двенадцати базовых величин.  
Статья 15.63.  Нарушение законодательства об обращении с отходами
1.
Невыполнение установленной законодательством об обращении с отходами обязанности по обеспечению сбора, обезвреживания и (или) использования отходов товаров и тары -
влечет наложение штрафа на индивидуального предпринимателя или юридическое лицо в двукратном размере платы за организацию сбора, обезвреживания и (или) использования отходов товаров и тары.
2.
Нарушение иных требований законодательства об обращении с отходами -
влечет предупреждение или наложение штрафа в размере от пяти до пятидесяти базовых величин, на индивидуального предпринимателя - до двухсот базовых величин, а на юридическое лицо - до тысячи базовых величин. 
Также к административным правонарушениям относят и нарушение правил проведения работ по геологическому изучению недр, приведшее к недостоверной оценке разведанных запасов полезных ископаемых или условий для строительства и эксплуатации предприятий по добыче полезных ископаемых, а также подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, либо нарушение иных правил геологического изучения недр.


Также КоАП относит к числу экологических и другие правонарушения, например, нарушение правил охраны недр; нарушение порядка использования лесосечного фонда; нарушение законодательства Республики Беларусь об охране диких животных и среды их обитания; незаконные вывоз из Республики Беларусь и ввоз в нее диких животных и дикорастущих растений и другие правонарушения.

Вопрос 3. ПОЛНОМОЧИЯ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ ПО СОСТАВЛЕНИЮ ПРОТОКОЛОВ И РАССМОТРЕНИЮ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ДЕЛ СВЯЗАННЫХ С НАРУШЕНИЕМ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА. 

Постановление министерства внутренних дел Республики Беларусь от 1 марта 2010 г. № 47. «О наделении должностных лиц органов внутренних дел полномочиями на составление протоколов об административных правонарушениях и подготовку дел об административных правонарушениях к рассмотрению». (в ред. постановлений МВД от 28.09.2010 N 309, от 08.10.2013 N 463, от 24.01.2014 N 28, от 29.10.2014 N 368)

Органы внутренних дел наделены полномочиями:

 на составление протоколов об административных правонарушениях в том числе и за совершение правонарушений против экологической безопасности, окружающей  среды и порядка природопользования предусмотренных статьями 15.9, ч. 3 ст. 15.22, ст.15.26, 15.29, 15.30, 15.32, 15.35-15.37, 15.45, 15.47, 15.50, 15.58, и ч.2 ст.15.63. 

Так же ст. 3.6 ПИКоАП 194-З от 20.12.2006 г. предусмотрено, что ОВД рассматривают дела об административных правонарушениях предусмотренных статьями 15.50 и 15.58 КоАП, протоколы о совершении которых составлены должностными лицами ОВД.

На основании части 2 статьи 3.29 Процессуально-исполнительного кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях Министерство внутренних дел Республики Беларусь ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Наделить полномочиями на составление протоколов об административных правонарушениях и подготовку дел об административных правонарушениях к рассмотрению по делам об административных правонарушениях, предусмотренных:

1.1. статьями, 15.9, 15.26, 15.29, 15.30, 15.32, 15.35 - 15.37, 15.47, 15.58, частью 2 статьи 15.63, Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, 

- начальников главного управления, управлений, отделов, отделений и их заместителей, отделов внутренних дел городских, районных исполнительных комитетов (местных администраций) (далее - РУ-ГО-РОВД), отделов внутренних дел на транспорте, отделений внутренних дел на транспорте, линейных пунктов милиции отделов внутренних дел на транспорте (далее - ОВДТ, если не указано иное);

(в ред. постановлений МВД от 27.05.2013 N 210, от 08.10.2013 N 463, от 24.01.2014 N 28, от 29.10.2014 N 368)

1.2. статьями 15.9, 15.35 - 15.37, Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, - начальников управлений, отделов и их заместителей, старших оперуполномоченных по особо важным делам, старших оперуполномоченных, помощников оперуполномоченных главного управления по борьбе с организованной преступностью и коррупцией МВД (далее - ГУБОПиК), управлений ГУБОПиК по областям, управления ГУБОПиК по г. Минску и Минской области;

(в ред. постановлений МВД от 01.02.2011 N 32, от 08.10.2013 N 463, от 29.10.2014 N 368)

1.3. статьями 15.9, частью 3 статьи 15.22, статьями 15.26, 15.29, 15.30, 15.32, 15.35 - 15.37, 15.47, 15.58, частью 2 статьи 15.63, Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях:

(в ред. постановлений МВД от 01.02.2011 N 32, от 07.05.2012 N 126, от 07.08.2012 N 239, от 08.10.2013 N 463)

начальников управлений, отделов, отделений и их заместителей, начальников отделов, отделений в управлениях, отделах и их заместителей, старших инспекторов по особым поручениям, старших инспекторов, инспекторов главного управления охраны правопорядка и профилактики милиции общественной безопасности МВД, управлений охраны правопорядка и профилактики милиции общественной безопасности ГУВД, УВД;

(в ред. постановления МВД от 27.05.2013 N 210)

1.4. статьями частью 3 статьи 15.22, статьями 15.47, 15.58, Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, - командиров рот и их заместителей, командиров взводов патрульно-постовой службы милиции ОВДТ;

(в ред. постановлений МВД от 01.02.2011 N 32, от 07.08.2012 N 239, от 08.10.2013 N 463)

1.5. статьями частью 3 статьи 15.22, статьями 15.26, 15.29, 15.30, 15.32, 15.35 - 15.37, 15.47, 15.58, частью 2 статьи 15.63, Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, - командиров всех степеней (за исключением командиров отделений) и их заместителей, инспекторов управления полков патрульно-постовой службы милиции ГУВД, УВД, отряда милиции особого назначения ГУВД (за исключением должностных лиц, указанных в абзаце четвертом подпункта 1.4 настоящего пункта);

(в ред. постановлений МВД от 01.02.2011 N 32, от 07.08.2012 N 239, от 27.05.2013 N 210, от 08.10.2013 N 463)

1.7. статья 15.47 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях. 

начальника и его заместителя, старших инспекторов службы, инспекторов службы отдела охраны правопорядка и профилактики милиции общественной безопасности управления внутренних дел по охране Минского метрополитена;

(в ред. постановления МВД от 07.08.2012 N 239)

командира роты и его заместителей, командиров взводов и их заместителей, командиров отделений роты патрульно-постовой службы милиции общественной безопасности управления внутренних дел по охране Минского метрополитена;

(в ред. постановления МВД от 07.08.2012 N 239)

1.8. статьями 15.9, частью 3 статьи 15.22, статьями 15.26, 15.29, 15.30, 15.32, 15.35 - 15.37, 15.47, 15.58, частью 2 статьи 15.63, Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, 

- командиров, милиционеров, милиционеров-водителей взводов (отделений) по охране территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению, территориальных органов внутренних дел, подчиненных управлениям внутренних дел Гомельского и Могилевского областных исполнительных комитетов;

(пп. 1.8 в ред. постановления МВД от 08.10.2013 N 463)

1.14. статьями, 15.58 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях:

начальников и их заместителей, старших инспекторов, инспекторов, командиров батальонов и их заместителей, командиров рот и их заместителей, командиров взводов и их заместителей, помощников командиров взводов - командиров отделений, командиров отделений, младших инспекторов охраны, милиционеров групп задержания, милиционеров-кинологов групп задержания, милиционеров-водителей групп задержания, милиционеров, милиционеров-кинологов, милиционеров-водителей областных, Минского городского и приравненных к ним управлений, отделов (отделений) в районах, городах, районах в городах, иных населенных пунктах и других подразделений Департамента охраны МВД, создаваемых в соответствии с законодательством (далее, если не указано иное, - подразделения охраны);

начальников охраны участков, начальников подразделений охраны объектов;

1.16. статьями частью 3 статьи 15.22, статьями 15.30, 15.50, 15.58, частью 2 статьи 15.63, Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях:

(в ред. постановлений МВД от 01.02.2011 N 32, от 27.05.2013 N 210, от 08.10.2013 N 463)

…..начальников служб строевых подразделений дорожно-патрульной службы и их заместителей, командиров батальонов, взводов строевых подразделений дорожно-патрульной службы и их заместителей Государственной автомобильной инспекции МВД (далее - ГАИ);

(в ред. постановления МВД от 01.02.2011 N 32)

старших государственных автомобильных инспекторов, государственных автомобильных инспекторов, старших инспекторов, инспекторов отделов, отделений организации дорожного движения, дорожной инспекции, дорожного надзора, старших инженеров, инженеров по организации дорожного движения, старших инспекторов, инспекторов по административной практике, по агитации и пропаганде, по дознанию, старших инспекторов, инспекторов, младших инспекторов по розыску транспортных средств, старших инспекторов, инспекторов, младших инспекторов дорожно-патрульной службы ГАИ;

начальников и их заместителей, старших инспекторов, инспекторов, старших инспекторов по административной практике, инспекторов по административной практике отделов, отделений экологического надзора ГАИ;

начальников и их заместителей регистрационно-экзаменационных подразделений, имеющих специальные звания, старших инспекторов-дежурных, инспекторов-дежурных, инспекторов-дежурных по выезду на места дорожно-транспортных происшествий, помощников дежурных оперативно-дежурных служб ГАИ;

Сравнить

Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях

1) Органов внутренних дел  15.9, части 3 статьи 15.22, статьям 15.26, 15.29, 15.30, 15.32, 15.35 - 15.37, 15.45, 15.47, 15.50, 15.58, части 2 статьи 15.63, Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях);

28) Органов Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь по статьям 10.1 - 10.4, 11.78, части 1 статьи 12.7, статьям 15.1 - 15.4, 15.7 - 15.9, части 2 статьи 15.10, статьям 15.11, 15.18 - 15.26, 15.28 - 15.33, 15.35 - 15.37, 15.48 - 15.54, 15.57, 15.58, 15.60 - 15.64, 23.16, частям 3 и 4 статьи 23.18, статье 23.25);

шесть статей

Вопрос 4. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ ПО ВЫЯВЛЕНИЮ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ И ПРИВЛЕЧЕНИЮ К ОТВЕТСТВЕННОСТИ НАРУШИТЕЛЕЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА.

Конституция Республики Беларусь 1994 г. в ст. 46 законодательно определила право каждого гражданина на благополучную окружающую среду и достоверную информацию о ее состоянии.

Закон Республики Беларусь от 26.11.1992 № 1982-ХII (в ред. от 20.07.2006) «Об охране окружающей среды» регламентирует права граждан на здоровую и благополучную окружающую природную среду, также особо выделяет право граждан, экологических и иных общественных объединений, выполняющих экологические функции, требовать от соответствующих органов предоставления своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей природной среды и мерах по ее охране.

Владение этой информацией, свободный доступ к ней является той основой, которая реально может создавать и уже создает необходимые предпосылки к реализации каждым гражданином своего конституционного права на жизнь в условиях благоприятной окружающей среды.

В последние годы государством, его исполнительными властными структурами предприняты существенные усилия, чтобы граждане Республики Беларусь владели этой информацией.

Ее анализ позволяет более точно определить не только общее состояние окружающей природной среды, но и сформулировать приоритетные задачи в области ее охраны, в том числе и с помощью правоохранительных органов.

В соответствии с экологическим законодательством органы внутренних дел призваны обеспечивать взаимодействие с территориальными органами Минприроды, Министерства Здравоохранения Республики Беларусь и др. 

В области охраны окружающей природной среды они в объеме своей компетенции осуществляют: 

предупреждение и пресечение экологических преступлений; 

совместно с Министерством здравоохранения Республики Беларусь надзирают за соблюдением санитарных правил содержания улиц, дворов и других территорий населенных пунктов, а также загородных мест отдыха трудящихся и пляжей; 

оказывают соответствующим органам содействие в осуществлении мер по охране и защите от загрязнения природных богатств, 

борьбе с браконьерством и нарушениями правил охоты и рыболовства; 

производят регистрацию, учет, а также надзор за техническим состоянием автотранспортных средств, принадлежащих предприятиям, учреждениям и гражданам; 

осуществляют подразделениями милиции охрану объектов природы или природных комплексов; 

обеспечивают проведение мероприятий по рациональному использованию природных ресурсов (земель, лесов, вод и других объектов природы).

Так, например, Главное управление охраны общественного порядка (ГУООП) МВД Республики Беларусь в объеме своей компетенции организует работу, изучает и обобщает деятельность периферийных органов милиции по оказанию содействия соответствующим органам в осуществлении мер по охране и защите от загрязнения природных богатств, борьбе с браконьерством и нарушениями правил охоты и рыболовства, взаимодействию с общественностью.

 ГУООП МВД Республики Беларусь правомочен давать предложения по совершенствованию форм и методов борьбы с браконьерством. От имени МВД Республики Беларусь Главное управление обеспечения общественного порядка правомочно рассматривать и давать заключения по проектам правил, инструкций, стандартов и норм различных ведомств, регламентирующих порядок охоты, рыболовства и охраны лесов.

ГУООП в рассматриваемой деятельности тесно взаимодействует с Государственной инспекцией по безопасности дорожного движения (ГИБДД). Главным следственным управлением и другими службами органов внутренних дел. 

Оно организует деловую связь с Министерством лесного хозяйства и другими органами государственного управления, осуществляющими над ведомственный контроль за рациональным использованием и охраной природных ресурсов, и, в первую очередь, с Министерством охраны окружающей среды и природных ресурсов Республики Беларусь.

В МВД, ГУВД, УВД, ГУИН и ряде других специальных подразделениях создаются постоянно действующие комиссии по экологическим проблемам из представителей заинтересованных служб для организованного контроля и координации природоохранной деятельности в регионах.

Наиболее распространенными формами содействия со стороны внутренних дел природоохранным органам (рыбоохране, воднадзору, охотнадзору идр.) являются:

· совместная разработка комплексных планов, 

· участие в задержании правонарушителей, 

· установлении его личности; 

· проверка орудий и способов охоты и рыболовства; 

· осмотр добытых животных и рыб: 

· организация и проведение патрулирования, рейдов и засад; 

· изъятие у браконьеров орудий незаконной охоты и рыболовства; 

· получение от должностных лиц и граждан объяснения по поводу нарушений ими природоохранительного законодательства; 

· составление протоколов и т.п.

Таким образом, органы внутренних дел относятся к числу специальных отраслевых государственных органов, решающих, в том числе в объеме своей компетенции, и задачи в области охраны природы с помощью организационно правовых средств, реализация которых направлена на укрепление экологического правопорядка и обеспечения экологической безопасности на территории Республики Беларусь.

Важным направлением деятельности органов внутренних дел в области охраны природы является профилактика экологических правонарушений. 

Если исходить из того, что достижение наивысшей эффективности эколого-правовой деятельности органов внутренних дел проявляется в определенном снижении экологических правонарушений, то их важнейшей задачей становится выявление причин и условий, способствующих совершению экологических правонарушений, и разработка мер по их предупреждению.

При этом органы внутренних дел обязаны выявлять и устранять лишь те причины и условия, способствующие совершению правонарушений природоохранительного законодательства, которые должны и могут быть им известны учетом их компетенции.

К числу основных причин преступного нарушения природоохранительного законодательства часто относят корыстные мотивы, например, у тех работников леспромхоза, которые производят вырубку леса, грубо нарушая установленные правила, или у работников промысловых организаций, производящих лов рыбы с грубым нарушением действующего законодательства. Корысть может проявляться в стремлении к незаконному обогащению, т.е. получению незаконных дополнительных выплат (премий и т.д.), или с выгодой реализовать незаконно добытую рыбу, вывезенный лес и др. Поэтому своевременное пресечение органами внутренних дел такого рода противоправной деятельности является одним из условий предупреждения природоохранительных нарушений. В соответствии с действующим законодательством органы внутренних дел правомочны постоянно вести работы имеющимися силами и средствами по выявлению и устранению перечисленных и иных условий, способствующих природоохранительным правонарушениям. Теория и практика выработали различные формы и методы профилактики правонарушений в области охраны природных ресурсов. Действенной формой профилактики нарушений природоохранительного законодательства является внесение органами внутренних дел представлений в соответствующие органы по фактам правонарушений. При этом в направляемом представлении необходимо конкретно и доходчиво указывать причины и условия, способствующие нарушению природоохранительного законодательства, и предложения по их устранению. Нецелесообразно вносить представления, носящие общий характер, так как эта форма желаемого результата не дает. 

Нередки в практике случаи, когда по внесенным представлениям меры не принимаются и органы внутренних дел не информируются о проделанной работе. В таких случаях необходима устная или письменная информация, после чего следует обязательно ставить в известность вышестоящие органы. Хорошо и качественно организованная воспитательная работа, в первую очередь правового характера, имеет важное значение в профилактической работе органов внутренних дел. 

В предупреждении органами внутренних дел нарушений природоохранительного законодательства особая роль отводится ведомственной милиции по охране различных природных объектов(источников водоснабжения, рыбных запасов и других мест), создаваемой на базе договора с организациями-природопользователями и заинтересованными ведомствами. 

Договорные отношения об охране объектов природы характеризуются рядом особенностей. Стороны не только приобретают соответствующие права, но и устанавливают, реализуют определенные права и обязанности, вытекающие из предоставленной им компетенции, зависящей от особенности охранной деятельности природного объекта. При этом в своей деятельности они исходят из государственных интересов по обеспечению сохранности объектов природы. Социальное, экономическое значение каждого природного объекта определяет способы охранной деятельности, т.е. ведомственная милиция играет очень важную роль в охране природных ресурсов и в профилактике правонарушений еще и потому, что она специально для этих целей создается. Охрана природных ресурсов стала одной из ряда задач, которые органы внутренних дел решают совместно с другими государственными и общественными формированиями.
