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ВВЕДЕНИЕ

Целью изучения дисциплины «Идеология белорусского государства» является усвоение  слушателями в систематизированном виде основного содержания идеологии современного белорусского государства, что необходимо для их осознанного участия в общественно-политической жизни страны в качестве ее полноправных граждан.

Задачами изучения дисциплины являются:

– усвоение слушателями теоретических положений, объясняющих феномен идеологии, ее роль в жизнедеятельности общества;

– ознакомление слушателей с содержанием базовых идей и положений основных идейно-политических течений современности;

– формирование у слушателей социальных качеств, необходимых для осознанного участия в общественно-политической жизни страны.

Методами изучения дисциплины являются: проведение лекционных и семинарских занятий; самостоятельная работа обучаемых с рекомендованными преподавателем литературными источниками; консультирование; устный контроль хода усвоения обучаемыми учебного материала. 

Средствами реализации учебной программы дисциплины являются: положения Конституция Республики Беларусь, Концепции национальной безопасности Республики Беларусь; учебники и учебные пособия, рекомендованные преподавателем в процессе проведения учебных занятий, методические рекомендации по изучению дисциплины, компьютерные презентации, статистические данные.

В соответствии с требованиями образовательного стандарта Республики Беларусь по специальности 1-93 01 73 Охрана общественного порядка и обеспечение безопасности по результатам изучения дисциплины слушатели должны обладать следующими компетенциями:

– уметь интерпретировать и доводить до личного состава и гражданского персонала органов внутренних дел фундаментальные положения идеологии белорусского государства;

– уметь организовывать и осуществлять идеологическую работу в органах внутренних дел по направлениям воспитательной, информационно-пропагандистской, психологической работы, социально-правовой и социокультурной деятельности;

– уметь формулировать и аргументировать свою личную, гражданскую и социально-политическую позицию, определять роль правоохранительной деятельности в функционировании основных сфер жизнедеятельности общества.

Форма текущей аттестации – контрольная работа.

СОДЕРЖАНИЕ ПРОГРАММЫ
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 2. Организация информационного обеспечения  органов внутренних дел
134

ТЕМА 1. ИДЕОЛОГИЯ БЕЛОРУССКОГО ГОСУДАРСТВА: ОСНОВНЫЕ ИДЕИ И ПРИНЦИПЫ

§ 1.1 Роль и место идеологии в жизни общества и государства (лекция)
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	Термин «идеология» (от греч. idea – мысль, замысел и
logos – слово, понятие) введен французским ученым Антуаном де Траси в начале XIX века. Автор понимал под идеологией теорию идей, то есть учение о происхождении человеческих идей, их взаимодействии  и переходе от одних к другим.
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	В произведении под названием «Немецкая идеология» К.Маркс и Ф.Энгельс рассматривают  феномен идеологии как совокупность представлений, составляющих основное содержание современной им немецкой философии. Эти представления они квалифицируют как ложное, извращенное понимание действительного положения.
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	Согласно взглядам немецкого социолога Карла Манхейма, изложенным в книге «Идеология и утопия» (1929 г.), идеология представляет собой взгляды класса, заинтересованного в сохранении статус-кво, а потому она по своей сути есть защита существующего общественного порядка.


В настоящее время в научной литературе и общественно- политической практике существуют разные подходы к трактовке идеологии как формы общественного сознания, формы выражения интересов различных социальных групп.
[image: image10.jpg]


В марте 2003 г. на семинаре-совещании управленческих кадров страны Президент Республики Беларусь А.Г.Лукашенко, обсуждая вопросы организации идеологической работы, предложил следующее определение идеологии:
В классическом варианте идеология дает представление населению о направлении движения общества, о смысле существования государства, его политики во всех сферах общественного развития. Для населения это может звучать как ответ на вопрос, по какому пути идет власть. Только имея   четкий   ответ,   может   быть   сформулирован   конкретный    образ ближайшей перспективы – не только желаемой, но и практически реальной, осуществимой цели.
В современных условиях идеология выполняет в масштабах общества и государства целый ряд наиболее значимых функций:
1.  Теоретико-познавательная. Идеология предлагает свою оценку сложившейся ситуации, тенденций развития общества и государства. Теоретико-познавательная функция реализуется и в том, как излагаются факты и события истории в учебных курсах учреждений образования.
2.  Интегративная. На основе идеологической приверженности происходит объединение людей, укрепление целостности политического сообщества. Идеология целенаправленно внедряет в общественное сознание объединяющие идеи, символы, чтобы объединить народ.
3.  Мобилизационная. Идеология призвана, помимо прочего, побуждать людей к действию, к консолидации усилий. Идеология придает им смысл и общую направленность, мобилизует народ на выполнение социально-политических программ и целей.
4.  Демпфирующая. Снятие социальной напряженности, сглаживание социальных противоречий также входит в круг решаемых идеологией задач.
5.  Воспитательная. Идеология определяет цели и средства воспитания, и одна из ведущих целей идеологии  белорусского государства – воспитание патриотизма (гордости и чувства ответственности за свою родину).
6.  Инновационная. Эта функция реализуется в обновлении социальных норм и ценностей, внедрении в общественное сознание прогрессивных идей.
Теоретико-познавательная функция реализуется в деятельности органов внутренних дел в двух сферах: в работе с личным составом и при организации взаимодействия с гражданами. В служебных коллективах органов внутренних дел еженедельно проводится государственно- правовое информирование. Цель этого мероприятия – формирование целостной картины происходящих в стране и мире процессов, тенденций их развития, ориентирование сотрудников в ключевых проблемах жизни общества и государства. Эту же функцию реализует ведомственная  газета
«На страже», выражающая позицию руководства страны и Министерства внутренних дел по вопросам правоохранительной деятельности и вооружающая знаниями сотрудников. Другая грань реализации этой функции – мероприятия по правовому просвещению населения, профилактическая деятельность органов внутренних     дел,     реализуемая     путем     проведения     единых    дней информирования,
выступлений
сотрудников
подразделений
по информации и общественным связям в средствах массовой информации.
Интегративная функция реализуется через систему мероприятий, направленных на сплочение милицейских коллективов, повышение престижа службы в органах внутренних дел, морального духа милиционеров.
Мобилизационная функция находит свою реализацию во многих успешных начинаниях нашей правоохранительной системы. Так, на решение задач по охране общественного порядка и общественной безопасности удалось мобилизовать гражданское население с помощью интернет-проекта «Перехват», не первый год  успешно функционирующего в столице республики.
Амортизационная функция реализуется в снятии социального напряжения, сглаживании социальных противоречий на уровне рядовых граждан. В информационно-пропагандистскую работу с населением вовлечены сотрудники органов внутренних дел, в том числе руководители органов и подразделений, не исключая Министра внутренних дел. Грамотный и компетентный ответ на поставленный вопрос, оперативное устранение выявленных проблем формирует у граждан позитивный образ представителя власти, разрушая сложившиеся под влиянием слухов и не всегда достоверной информации из негосударственных СМИ негативные стереотипы.
Воспитательная функция. Никакие усилия по повышению престижа милиции путем использования средств массовой информации, социальной рекламы не дадут эффекта, если о своей роли в деле повышении доверия населения к органам внутренних дел не задумается каждый сотрудник. Если при общении с сотрудником органов внутренних дел простой гражданин будет видеть перед собой подтянутого, опрятного, профессионально грамотного, строгого, но при этом внимательного и вежливого представителя власти, то никакие гнусные инсинуации в негосударственных СМИ, ни единичные факты нарушения сотрудниками служебной дисциплины и законности не смогут поколебать в простом человеке уверенность в том, что на страже правопорядка находятся достойные люди и общественная безопасность в надежных руках.
Инновационная функция ориентирует на формирование у граждан новых ценностных ориентаций, установок, соответствующих времени. Уже приводившийся в качестве примера интернет-проект столичной милиции под названием «Перехват» смог сформировать у граждан установку на активное взаимодействие с органами внутренних дел для поддержания общественного порядка.
§ 1.2  Отдельные положения современных идеологий в Конституции Республики Беларусь (семинар)
Термин либерализм, которым обозначают распространенный  сегодня тип политической идеологии Запада, происходит от лат. liberalis – свободный. Либерализм – это идеология политического, духовного и экономического освобождения личности.
Либерализм как доктрина зародился в эпоху Просвещения в ответ на абсолютизм монархов, засилие феодального сословия и диктат католической церкви. В основу либерализма легли идеи Дж. Локка, Ш. Монтескье, А. Смита, И. Канта, В. Гумбольдта, Т. Джефферсона и др. На практике либеральная идеология впервые воплотилась в период Французской революции 1789 г., когда основные положения либерализма были закреплены в Декларации прав человека и гражданина и Конституции 1791 г. Несмотря на наличие национальной специфики либерализма в разных странах, можно выделить устойчивые принципы, характеризующие его как социально-политическое учение:
· принцип частной собственности;
· принцип индивидуализма;
· принцип конкуренции;
· принцип невмешательства государства в социальную и экономическую сферы жизни общества;
· принцип разделения властей;
· принцип свободы совести;
· принцип изначального равенства всех людей.
Не принимая негативных аспектов данной идеологической доктрины, отечественные законодатели при составлении текста Конституции учли проверенные общественной практикой позитивные идеи либерализма и отразили их, среди прочих, в следующих статьях Основного закона: 
статья 2 (человек, его права, свободы и гарантии их реализации являются высшей ценностью и целью общества и государства);
статья 6 (государственная власть в Республике Беларусь осуществляется на основе разделения ее на законодательную, исполнительную и судебную);
статья 13 (собственность может быть государственной и частной);
статья 14 (государство регулирует отношения между социальными, национальными и другими общностями на основе принципов равенства перед законом, уважения их прав и интересов);
статья 22 (все равны перед законом и имеют право без всякой дискриминации на равную защиту прав и законных интересов);
статья 31 (каждый имеет право самостоятельно определять свое отношение к религии, единолично или совместно с другими исповедовать любую религию или не исповедовать никакой);
статья 33 (каждому гарантируется свобода мнений, убеждений и их свободное выражение);
статья 35 (свобода собраний, митингов, уличных шествий, демонстраций и пикетирования, не нарушающих правопорядок и права других граждан Республики Беларусь, гарантируется государством);
статья 59 (государственные органы, должностные и иные лица, которым доверено исполнение государственных функций, обязаны в пределах своей компетенции принимать необходимые меры для осуществления и защиты прав и свобод личности. Эти органы и лица несут ответственность за действия, нарушающие права и свободы личности).
Консерватизм является в течение последних двух столетий одним из наиболее влиятельных политических учений на Западе.
Термин  консерватизм  происходит  от  лат.  conservare,  что означает
«сохранять». Впервые этот термин был употреблен Ф. Шатобрианом для описания реакции французской аристократии на революцию.
Сущность консерватизма как идеологической концепции заключается в защите существующих порядков, привилегированного положения в обществе определенных групп и классов. У истоков этого идейно-политического учения стояли такие мыслители, как Ф. Шатобриан, Ж. де Местр, Э. Берк. Основные постулаты консерватизма гласят:
1. В основе гражданского общества лежит религия.
2. Интересы государства важнее интересов индивида.
3. Люди от природы не равны.
4. Попытки радикального реформирования неприемлемы, так как ведут к ухудшению общественного строя.
5. Человек руководствуется привычкой и традицией, а не абстрактными теориями (недоверие к политическим учениям).
В современном мире консерваторы признают эффективной такую структуру политической власти, в которой преобладают представители элитарных слоев общества, обеспечивающие профессионализм и нравственность в государственном управлении. В социальной политике неоконсерваторы занимают жесткую позицию, стремясь к экономическому росту за счет сужения сферы социальной защиты, борьбы с «иждивенчеством».
Соответствующие отдельным идеям консерватизма нормы прослеживаются в следующих статьях Конституции Республики Беларусь:
статья 16 (взаимоотношения государства и религиозных организаций регулируются законом с учетом их влияния на формирование духовных, культурных и государственных традиций белорусского народа);
статья 23 (ограничение прав и свобод личности допускается… в интересах национальной безопасности, общественного порядка, защиты нравственности, здоровья населения, прав и свобод других лиц);
статья 24 (смертная казнь до ее отмены может применяться в соответствии с законом);
статья 57 (защита Республики Беларусь – обязанность и священный долг гражданина);
статья 63 (осуществление предусмотренных настоящей Конституцией прав и свобод личности может быть приостановлено только в условиях чрезвычайного или военного положения в порядке и пределах, определенных Конституцией и законом. При осуществлении особых мер в период чрезвычайного положения не могут ограничиваться права,  предусмотренные  в  статье 24,  части  третьей   статьи 25,   статьях 26, 31 Конституции).
В современных условиях социал-демократическое движение наряду с либеральной и консервативной доктринами оказывает значительное влияние на политические и социальные процессы в мире.
Социализм в учении социал-демократов выступает не как альтернатива капитализму, частной собственности и рыночному хозяйству, а как учение реформистского направления, выступающее за создание экономических и социальных предпосылок для реализации демократических прав и свобод граждан. В этом проявляется коренное отличие от либералов, которые заботятся в основном о политических свободах. В 1989 г. в Стокгольме на XVIII Конгрессе Социнтерна был принят программный документ «Декларация принципов». В качестве основных целей общественного развития социал-демократы называют политическую, экономическую, социальную и международную демократию.
Соответствующие белорусским идеалам общественно- политического развития социал-демократические идеи отражены в Конституции Республики Беларусь:
статья 1 (Республика Беларусь – унитарное демократическое социальное правовое государство);
статья 2 (государство ответственно перед гражданином за создание условий для свободного и достойного развития личности);
статья 13 (государство осуществляет регулирование экономической деятельности в интересах человека и общества; обеспечивает направление
и координацию государственной и частной экономической деятельности в социальных целях);
статья 41 (гражданам Республики Беларусь гарантируется право на труд, а также на здоровые и безопасные условия труда; государство создает условия для полной занятости населения; граждане имеют право на защиту своих экономических и социальных интересов);
статья 42 (женщины и мужчины, взрослые и несовершеннолетние имеют право на равное вознаграждение за труд равной ценности);
статья 43 (трудящиеся имеют право на отдых);
статья 45 (гражданам Республики Беларусь гарантируется право на охрану здоровья, включая бесплатное лечение в государственных учреждениях здравоохранения; государство создает условия доступного для всех граждан медицинского обслуживания);
статья 47 (гражданам Республики Беларусь гарантируется право на социальное обеспечение в старости, в случае болезни, инвалидности, утраты трудоспособности, потери кормильца и в других случаях, предусмотренных законом);
статья 48 (граждане Республики Беларусь имеют право на жилище); статья 49 (каждый имеет право на образование; гарантируются доступность
и
бесплатность
общего
среднего
и
профессионально-
технического образования).
§ 1.3  Мировоззренческая основа идеологии белорусского государства (самостоятельная работа)
Ядром мировоззренческой основы идеологии белорусского государства является национальная идея. Суть национальной идеи заключается в осмыслении бытия белорусского этноса, исторического наследия белорусского народа, его национальной самобытности, исторического предназначения, особенностях национального характера и определения его роли в глобализационных процессах современности. Национальная идея является источником духовного обогащения, формирования гуманистического мировоззрения, высоких гражданских качеств, возрождения исторической памяти и национального самосознания, чувства гражданской гордости и патриотизма, национально-культурного возрождения Беларуси.

Формирование белорусской идеи как систематизированного обобщения национального самосознания имеет глубинные корни и представлено как в рационализированной, социально-философской и общественно-политической форме, так и в образно-типизационном, художественно-литературном выражении.

Среди ценностей белорусов, исторически обусловивших особенности их менталитета, – неприятие конфликтов и противоречий, стремление к стабильности и равновесию (отсюда – недоверие к новациям, разрушающим привычную жизнь). Отрицание насилия, миролюбие и покладистость, а с другой стороны – свободолюбие и храбрость. 
Становлению белорусской национальной идеи способствовали ассимиляция духовного опыта западноевропейской и русской традиций в культуре Беларуси, социально-философские и гуманистические идеи в белорусской философии (Ф.Скорина, М.Смотрицкий, С.Полоцкий), развитие философско-белорусского самосознания в ХХ в. (А.Гарун, Н.Абдиралович-Канчевский и др.), философско-публицистические выступления и произведения (Я.Колас, М.Богданович, Ф.Богушевич, Я.Купала, В.Ластовский). 
В современной Беларуси корректней говорить о национально- государственной идее, которая объединяет граждан страны не столько по национальному, сколько по государственному признаку. Отечественные исследователи базисных ценностей современного общества (Шинкарев В.В., Вартанова Л.В.) выделяют следующие группы  ценностей современной государственности:

 социального порядка, предусматривающие  взаимную ответственность государства и гражданина на пути достижения всеобщего блага;

 экономического характера, базирующиеся на равенстве и разнообразии форм собственности, обеспечении высокой результативности в сфере экономики и хозяйствования;

  равенства условий и возможностей для всех граждан;

 свободы, обеспечивающие духовно-нравственное развитие всех граждан общества;

 социального развития как развития человеческого потенциала.
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Победивший на первых президентских выборах 1994 г. А.Г. Лукашенко в качестве идеала предложил построение социально-ориентированного государства, берущего на себя ответственность за развитие экономики и уровень благосостояния людей. Таким образом, в середине 90-х годов народ Беларуси определился в пользу социально-гражданских ценностей, что и было подтверждено результатами первого республиканского референдума.

Эта идея сформулирована в предложенном А.Г.Лукашенко лозунге:
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Сегодня приоритетными для белорусов должны стать материальные и моральные ценности, такие как государственность, ценности языка, собственной истории, национальных традиций, обычаев, общечеловеческих идеалов добра, правды, справедливости. Нельзя оставить в стороне такие традиционные ценности белорусского народа, актуальные на современном этапе развития нашего общества, как:
	Традиционные ценности
белорусского народа
	
	толерантность (исторический опыт веротерпимости, стремления к компромиссным способам разрешения противоречий)

	
	
	

	
	
	мирное сосуществование (то, что в народном сознании формулируется как известное всем «лишь бы не было войны»)

	
	
	

	
	
	справедливость (как социальная – в оплате труда, льготах, привилегиях и др., так и моральная)

	
	
	

	
	
	упорный
труд
как
средство
благосостояния,
социального признания и нравственного достоинства человека

	
	
	коллективизм (тесные родственные связи, взаимовыручка, соборность)


    Государственная символика Республики Беларусь  отражает основные мировоззренческие ценности  белорусской государственности.
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 




Государственная символика БССР просуществовала до 19 октября 1991 года, когда Верховный Совет Республики Беларусь, после продолжительных споров, принял законы о новых государственных символах. Государственным флагом Республики Беларусь стал бело- красно-белый флаг, а Государственным гербом «Погоня», которые являлись символами БНР. Такое решение Верховного Совета было принято на волне разрушительных событий, связанных с перестройкой общества, и у многих вызвало несогласие.

14 мая 1995 г. в Республике Беларусь состоялся первый в ее истории референдум, инициированный Президентом. В результате референдума наша страна приобрела свои ныне действующие Государственный герб и Государственный флаг, которые наряду с Государственным гимном, утвержденным 2 июля 2002 года, являются основными атрибутами государственности, символами суверенитета Республики Беларусь.

Государственные герб и флаг нашей Родины воплощают ее общественный и политический строй – демократический, нацеленный на развитие и процветание страны, обеспечение достойных условий жизни для каждого гражданина. Государственные символы Беларуси отражают также основополагающую идею равенства всех граждан Республики независимо от социальной, национальной или религиозной принадлежности.

Контур Беларуси в центре символизирует нерушимость государственных границ Республики Беларусь. Она не нуждается в чужой земле, но сбережет каждую пядь своей. В этом находят отображение самостоятельность нашего народа и его мирный характер.

Изображения земли и солнца отражают древние традиции нашего народа. Земля ассоциировалась у предков с богиней-матерью, а восходящее утреннее солнце – с мальчиком, младенцем. Так эти образы

перекликаются с центральными символами христианства. Символы земли и солнца несут и глубоко современный смысл. Они отражают надежды на расцвет Беларуси на основе прочной связи с родной землей-кормилицей и с мудростью энергичного народа, который трудится на этой земле.

Пятиконечная звезда – символ преемственности воинских  традиций белорусского народа, готовности встать на защиту своего Отечества. Присутствие звезды в верхней части герба символизирует гуманизм и одновременно защиту, оборону нашего Отечества, к которой готов каждый белорусский гражданин.

Эти ценности дополняет идея неистощимого плодородия и щедрого изобилия. Она нашла воплощение в обрамлении герба – венке из спелых ржаных колосьев, украшенном цветами клевера и льна, обвитом лентой цветов Государственного флага.

Пышно украшенный «дожиночный» сноп в старину ставился в главный, "красный" угол славянского жилища. Он олицетворял собой совместное произведение творческой силы природы, плодородной земли, ласкового солнца и человеческого труда.

Герб, флаг и гимн Республики Беларусь – символы жизнестойкости, трудолюбия и надежд на счастливое будущее.

ТЕМА 2. 
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА В ИДЕОЛОГИЧЕСКОЙ СФЕРЕ ИДЕОЛОГИЧЕСКАЯ РАБОТА В ОРГАНАХ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ
§ 2.1. Основы конституционного строя  Республики Беларусь
Важнейшим источником идеологии современного белорусского государства является Конституция Республики Беларусь 1994 года, изменения и дополнениях к ней, принятые на общереспубликанских референдумах 1996 и 2004 гг. Заложенные в Основном законе нашего государства идеи, принципы и ценности составляют сердцевину государственной   идеологии Республики Беларусь. Конституция Республики Беларусь – форма юридического закрепления базовых положений белорусской национально-государственной идеологии.  В ней закреплена система идей, ценностей, принципов и представлений, положенных в основу организации политической, экономической и социокультурной жизни белорусского общества и государства, включая представление об основах конституционного строя, специфики организации политической системы, роли высших органов государственной власти в разработке и осуществлении государственной политики в идеологической сфере.     Основы конституционного строя нашей страны изложены в разделе І Конституции Республики Беларусь и закрепляют взаимную ответственность человека, общества и государства. В качестве важнейших целей белорусского государства провозглашается стремление утвердить права и свободы каждого гражданина Республики Беларусь, обеспечить гражданское согласие, незыблемые устои народовластия и правового государства. В этом разделе Республика Беларусь характеризуется как «унитарное демократическое социальное правовое государство» (ст. 1), устанавливается принцип верховенства права (ст. 7), провозглашается верховенство воли народа как единственного источника государственного суверенитета (ст. 3), гарантируется идеологический плюрализм (ст. 4), закрепляется система разделения властей (ст. 6).

Рассмотрим    те базисные принципы конституционного строя, на основе которых организуется и осуществляется власть в Республике Беларусь. 

Республика Беларусь – суверенное государство с республиканской формой правления. В ст. 1 Конституции Республики Беларусь в соответствии с международными нормами  этот важнейший принцип конституционного строя определяется как верховенство и полнота высшей государственной власти на своей территории, самостоятельное осуществление внутренней и внешней политики. 

В качестве центральной идеи, характеризующей взаимоотношения белорусского государства, общества и человека, сущность и назначение государства Конституция определила: «Человек, его права, свободы и гарантии их реализации являются высшей ценностью и целью общества и государства» (ст. 2). В этой статье нашло закрепление то, что неотъемлемым элементом сознания и ценностных ориентации белорусов является гуманистический идеал, согласно которому наивысшей общественной ценностью признается человек.

В конкретизированном и широко развернутом виде гуманистический идеал представлен в разделе II Конституции «Личность, общество, государство», в котором раскрываются взаимоотношения личности и государства, закреплены основные права, свободы и обязанности человека и гражданина, гарантии их обеспечения. 

В преамбуле и первом разделе Конституции Республики Беларусь закреплены черты конституционного строя, характерные для современного цивилизованного государства и  дан ответ на вопрос «Какое государство мы создаём?» – унитарное демократическое правовое социальное государство, которое ориентировано на многовекторность внешней политики и сотрудничество между народами. Ст. 1 Конституции гласит: «Республика Беларусь — унитарное демократическое социальное правовое государство». 

Современная политическая наука демократическим рассматривает такое государство, в котором обеспечивается власть составляющего его народа. 
	Демократическим является государство, в котором реализуются принципы и институты  народовластия. 


Термин «демократия» (от греч. demos — народ и kratos — власть) буквально означает «власть народа» или «правление народа». Под демократией в древнегреческом городе-государстве Афины понималась такая организация политического сообщества, при которой ключевые вопросы его жизнедеятельности решались голосованием равноправных граждан на народных собраниях, а сами граждане привлекались также для решения судебных, административных, дипломатических и военных задач. Однако такая форма демократии не встречалась больше нигде и, как считает большинство исследователей, она применима разве что для крохотных государств. С появлением республик на больших территориях представления о демократии стали уточняться.

	Исходным принципом демократии является юридическое признание народа в качестве источника власти и носителя верховной власти (статья 3 Конституции белорусского государства).


В статье 3 Конституции белорусского государства говориться так: «Единственным источником государственной власти и носителем су​веренитета в Республике Беларусь является народ. Народ осуществляет свою власть непосредственно через представительные и иные органы в формах и пределах, определенных Конституцией». 

Следует отметить, что прямым волеизъявлением народа была принята Конституция Республики Беларусь, а значит, учреждены все действующие институты государственной власти. Путем голосования народа на референдумах был принят также ряд важнейших решений, относящихся к организации государственной и общественной жизни нашей страны.

	Демократия предполагает равную возможность участия в политической жизни для всех совершеннолетних граждан (статья 22 Конституции Республики Беларусь).


Согласно статье 22 Конституции все граждане Республики Беларусь равны перед законом, а согласно статье 23 никто не может пользоваться преимуществами и привилегиями, противоречащими закону. Выше была показана полнота политических прав и свобод граждан нашей страны. Среди них такие тождественные с принципами демократии права, как право на свободу выражения мнений и убеждений, право на свободу союзов и ассоциаций, право на свободу собраний, право избирать и быть избранным и другие. В своей совокупности эти и другие права и свободы граждан создают необходимые условия для реализации народовластия в полной мере.

	В числе принципов демократии — разделение властей и выборность основных органов власти и должностных лиц государства (статья 6 Конституции Республики Беларусь).


Согласно статье 6 Конституции государственная власть в Республике Беларусь осуществляется на основе разделения ее на законодательную, исполнительную и судебную. Государственные органы в пределах своих полномочий самостоятельны, они взаимодействуют между собой, сдерживают и уравновешивают друг друга. Непосредственно народом на основе всеобщего, свободного, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании избирается Президент Республики Беларусь, депутаты Палаты представителей Национального собрания. Населением соответствующих административно-территориальных единиц избираются депутаты местных Советов депутатов. На совместных заседаниях депутатов местных Советов базового уровня тайным голосованием от каждой области и города Минска избираются по восемь членов Совета Республики. Кроме того, восемь членов Совета Республики назначаются Президентом.

	Важным принципом демократии считается политический и идеологический плюрализм.


В соответствии со статьей 4 Конституции демократия в Республике Беларусь осуществляется на основе многообразия политических институтов, идеологий и мнений. Политические партии и другие общественные объединения, действуя в рамках Конституции и законов Республики Беларусь, содействуют выявлению и выражению политической воли граждан, участвуют в выборах. В нашей стране насчитывается 14 политических партий, 36 республиканских профсоюзов, более 2,2 тыс. общественных объединений. В соответствии с общепринятыми нормами запрещается создание и деятельность политических партий, а равно других общественных объединений, имеющих целью насильственное изменение конституционного строя либо ведущих пропаганду войны, социальной, национальной, религиозной и расовой вражды.

Согласно статье 4 Конституции идеология политических партий, религиозных или иных общественных объединений в Республике Беларусь не может устанавливаться в качестве обязательной для граждан. Это положение Основного Закона полностью отвечает задачам обеспечения прав и свобод человека, в том числе права на свободу мнений, убеждений и их выражения. Одновременно оно служит задачам реализации принципов демократии, в том числе права народа выражать и обеспечивать свои интересы как единого целого. Еще раз подчеркнем: идеология есть атрибутивный признак государства; сорганизовавшаяся в государство общность людей объективно является носителем собственных идей, ценностей и представлений, выражающих ее интересы и устремления. Поэтому указанная норма Конституции Республики Беларусь не означает запрета государственной идеологии как таковой. Как было показано ранее, в демократическом обществе между государственной идеологией и частными идеологиями, т.е. идеологиями различных групп людей, существует определенное соотношение, но при этом не отрицаются ни первая, ни вторые.

Становление и развитие демократии предполагает наличие определенных политических, экономических, социальных и культурных предпосылок. Необходимой политической предпосылкой является наличие национальной государственности. Республика Беларусь и есть состоявшееся национальное государство. Экономической предпосылкой является высокий уровень экономического развития страны и многообразие форм собственности. Наличие данной предпосылки в нашей стране налицо. Социальной предпосылкой является наличие гражданского общества, основы которого в Республике созданы. Культурной предпосылкой является высокая степень грамотности населения и развития культуры. Уровень того и другого в нашей стране отвечаеДемонстрируется слайд:

	В основу организации и деятельности Республики Беларусь положена также идея правового государства. 


Общеизвестно, что между государством и правом существует органическая, неразрывная взаимосвязь: одно без другого попросту невозможно. Право есть система общеобязательных правил поведения членов политического сообщества, устанавливаемых компетентными государственными органами либо самим народом как носителем верховной власти путем референдума и охраняемых силой средств государственного принуждения. 

Правовые нормы порождаются государством и обеспечиваются государством. Это означает, что право без государства не существует. В то же время и само государство без права обойтись не может. Оно, право, есть необходимое орудие в руках государства: именно посредством норм права субъект власти выражает свою волю и обеспечивает ее средствами государственного принуждения. Органическая взаимосвязь государства и права с наибольшей полнотой находит свое выражение в правовом государстве.

Термин «правовое государство» сформировался и утвердился в первой трети XIX в. первоначально в немецкой юридической литературе. Однако сама идея правового государства вызревала на протяжении столетий.

В правоведческой и политологической литературе данное понятие конкретизируется рядом положений, которые обычно называются принципами правового государства. Приведем их и одновременно оценим положения Конституции Республики Беларусь на их соответствие сути принципов правового государства.

Принцип правового равенства, который означает формальную независимость друг от друга и равенство перед законом всех субъектов правоотношений. Это относится в первую очередь к взаимоотношениям личности и государства, которые в правовом отношении равны. Попросту говоря, в случае рассмотрения в суде какого-либо конфликта между гражданином и любым из органов государства для суда и тот и другой есть абсолютно равные субъекты. Принцип правового равенства закреплен в статье 22 Конституции Республики Беларусь, которая гласит: «Все равны перед законом и имеют право без всякой дискриминации на равную защиту прав и законных интересов». Скорее всего, что в реальной жизни рассматриваемый принцип не всегда соблюдается. Но это уже не вопрос учебного пособия по идеологии государства и действующей в стране системе права как таковых, а проблема правоохранительной практики, которая носит актуальный характер для каждой страны.

Принцип неотчуждаемости прав и свобод человека, который означает признание государством за личностью неотъемлемых, неприкосновенных и ненарушаемых со стороны кого бы то ни было, включая и государство, права и свободы. Классическая формулировка данного принципа содержится в написанной американским просветителем и государственным деятелем Томасом Джефферсоном (1743—1826) Декларации независимости США (1776). «Все люди, - провозглашается в Декларации, - созданы равными и наделены Творцом определенными неотъемлемыми правами, среди которых — право на жизнь, на свободу и на стремление к счастью». Ныне в качестве неотъемлемых признается широкий комплекс гражданских, политических, социальных, экономических и культурных прав и свобод человека, которые в полной мере прописаны в Конституции Республики Беларусь. 

Принцип разделения властей, согласно которому различные органы государственной власти должны четко специализироваться в осуществлении властных полномочий. В классическом варианте разделения властей, обоснованном французским мыслителем Шарлем Луи Монтескье (1689—1755), государственную власть в целях исключения злоупотребления ею следует разделять на три относительно независимые и контролирующие друг друга ветви — законодательную (парламент), исполнительную (правительство и подчиненные ему органы управления) и судебную (органы правосудия и надзора). Данный принцип правового государства закреплен в статье 6 Конституции Республики Беларусь.

Принцип верховенства права, который означает верховенство не всякого закона, а только такого закона, который соответствует правовым нормам, признающимися сообществом незыблемыми. К таковым принято относить перечисленные выше принципы правового государства. Принятый в соответствии с ними Основной Закон государства — в противном случае он сам будет неправовым — становится той основой или, образно говоря, той матрицей, неукоснительное следование которой обеспечивает правовой характер и всех других законодательных актов.

Исходя из этого принципа, правовое государство можно определить как такое государство, в котором господствует право. Именно данное положение теории правового государства зафиксировано в статье 7 Конституции нашей страны: «В Республике Беларусь устанавливается принцип верховенства права. Государство, все его органы и должностные лица действуют в пределах Конституции и принятых в соответствии в ней актов законодательства. Правовые акты или их положения признанные в установленном законом порядке противоречащими положениям Конституции, не имеют юридической силы». В связи с этим существенное значение имеет наличие в системе судебной власти страны Конституционного суда, который призван осуществлять контроль над соответстДемонстрируется слайд:

	В Конституции 1994 года дано определение Республики Беларусь как правового социального государства.


В Основном Законе БССР белорусское государство определялось как социалистическое, что было отражено и в его названии. При обсуждении проекта Конституции 1994 года понятие «социальное государство» не сразу восприняли и поддержали депутаты Верховного Совета. Его принятию предшествовала дискуссия о том, что следует понимать под социальным государством и не является ли оно разновидностью государственного социализма. Только уяснив различие между этими двумя типами государства, депутаты проголосовали за включение идеи социального государства в текст Конституции Республики Беларусь. 

Понятие «социальное государство» вошло в нормативно-правовые документы различных стран после того, как в 1949 г. в Конституцию ФРГ был включен термин «Sozialer Rechtsstaat», который переводится как социальное правовое государство». В процессе разработки текста конституции немецкие ученые и законодатели пришли к идее, что правительство их страны должно следовать принципу социального государства. В их понимании это означает обязанность правительства осуществлять политику, направленную на обеспечение достойного человека уровня жизни, удовлетворение основных жизненных потребностей всех групп населения. Таким образом, понятие «социальное государство» первоначально использовалось для обозначения определенной политики государства в сфере распределения социальных благ. Затем оно было развито до концепции такого государства.

Демонстрируется слайд:

	Государство, которое провозглашает, берет на себя обязательство и располагает экономическими возможностями осуществлять политику, направленную на реальное обеспечение всего комплекса прав граждан, и, прежде всего, социальных, — получило название социального государства.


Для достижения заявленных целей социальное государство призвано обеспечивать реализацию следующих задач и принципов организации жизнедеятельности общества:

• конституционные гарантии осуществления прав и свобод личности;

• многоукладность экономики, включающей государственный и частные сектора производства;

• сочетание рыночных и административных механизмов регулирования общественного производства;

• доступные всем системы образования, здравоохранения и социального обеспечения;

• создание условий для всеобщей занятости населения;

• разработка и осуществление государственных программ, направленных на решение социальных проблем общего характера;

• государственная поддержка малоимущих категорий граждан;

• организация эффективной борьбы с преступностью, наркобизнесом и другими антиобщественными явлениями.

Определение Республики Беларусь в Конституции как социального государства означает констатацию достигнутого страной уровня экономического развития, позволяющего осуществлять задачи такого государства, и одновременно конституционную обязанность институтов власти проводить политику, направленную на обеспечение достойного уровня жизни всех категорий населения. Эта обязанность прямо вытекает из статьи 21 Конституции: «Каждый имеет право на достойный уровень жизни, включая достаточное питание, одежду, жилье и постоянное улучшение необходимых для этого условий».

Стратегической целью социальной политики в Республике Беларусь является создание условий, позволяющих каждому трудоспособному человеку собственным трудом и инициативой обеспечивать свое личное и семейное благосостояние, а нетрудоспособным и нуждающимся гражданам — оказывать необходимую социальную поддержку.

Конфессиональная картина нашей страны весьма неоднородна. Приведем некоторые цифры, характеризующие религиозные предпочтения белорусов. По данным исследований, проведенным белорусскими социологами, верующими считают себя около 50% взрослого населения Беларуси, среди верующих— более 80% православных; более 10% — като​ликов; почти 2% — протестантов; 0,2% — мусульман; 0,2% — иудеев; около 1% исповедуют другие религии. 

	В Конституции Республики Беларусь не говорится об отделении церкви от государства, специально не подчеркивается в ней и то, что наше государство является светским. Однако светский характер белорусского государства определяется содержанием статей 4, 16 и 31 его Основного Закона.


В современном мире взаимоотношения государства и церкви строятся по различным принципам, или моделям. С некоторой степенью условности эти взаимоотношения можно назвать так: модель светского государства, модель теократического государства, модель официальной церкви и модель признаваемых общин.

	В модели светского государства реализуется идея юридического отделения церкви от государства, согласно которой церковь является частной организацией, не имеющей никаких государственных функций, а государство, не вмешивается во внутрицерковные дела.


Однако заметим, что данный принцип, тем не менее, не исключает взаимодействия государства и церкви в решении общественно важных проблем. Отношения между ними регулируются законом. В светском государстве действует принцип свободы совести, который означает право человека свободно выбирать свои убеждения, в том числе исповедать любую религию или не исповедать никакой. 
Весь комплекс существующих в стране взаимоотношений государства и  религиозных организаций регулируется Законом Республики Беларусь «О свободе совести и религиозных организациях». Данный правовой акт упорядочивает деятельность религиозных организаций, начиная от регистрации, дифференциации их статуса согласно организационным и уставным формам до приостановления и ликвидации религиозной организации в случае нарушения законодательства. 

Светский характер белорусского государства определяется содержанием статей 4, 16 и 31 его Основного Закона.Ст.4 запрещает установление идеологии религиозных объединений в качестве обязательной для граждан. Во второй устанавливается равенство религий и вероисповеданий перед законом. В ней определяется также, что взаимоотношения государства и религиозных организаций регулируются законом с учетом их влияния на формирование духовных, культурных и государственных традиций белорусского народа. Третья гарантирует право граждан исповедовать любую религию или не исповедовать никакой, выражать и распространять убеждения, связанные с отношением к религии. Таким образом, в Республике Беларусь все церкви являются общественными организациями и ни одна из них никаких государственных функций не исполняет. 

В этой связи следует отметить особенности преамбулы Закона «О свободе совести и религиозных организациях». В ней признается определяющая роль Православной церкви в историческом становлении и развитии духовных, культурных и государственных традиций белорусского народа. Фактически данное положение означает признание православия в качестве главного фактора, предопределившего цивилизационную идентичность белорусского общества. В преамбуле отмечается также духовная, культурная и историческая роль Католической церкви на территории Беларуси. Эти положения так или иначе указывают на приоритетное значение данных конфессий в качестве партнеров государства по решению общественно значимых проблем. Закон признает неотделимость от общей истории народа Беларуси Евангелическо-Лютеранской церкви, иудаизма и ислама. Это, конечно, не ранжирование конфессий, а констатация степени их влияния на формирование социокультурных идеалов и ценностей белорусского народа. Что касается юридических аспектов содержания Закона, то они свидетельствуют о том, что названные конфессии никаких преимуществ ни друг перед другом, ни перед иными вероисповеданиями не имеют.

§ 2.2 Государственные институты и государственная политика в идеологической сфере
Итогом последних лет, прошедших с момента принятия Конституции Республики Беларусь, явилась фактическая завершенность государственного      строительства,      создание      легитимных     органов
государственной
власти,
становление
демократической
политической системы.
В белорусской политической системе ведущую роль играют высшие органы государственной власти (Президент, Национальное Собрание, Совет Министров), проявляют активность общественные объединения (крупнейшее – Федерация профсоюзов Беларуси) и политические партии (крупнейшая – Либерально-демократическая партия Беларуси).
	Ведущие агенты современной политической системы Беларуси:
	
	Президент Республики Беларусь

	
	
	

	
	
	Национальное собрание Республики Беларусь

	
	
	

	
	
	Совет Министров Республики Беларусь
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Президент Республики Беларусь
В Республике Беларусь институт президента был введен одновременно с принятием Конституции в 1994 году.
Статус Президента и его полномочия определяются главой 3  раздела IV Конституции Республики Беларусь в редакции, принятой на референдуме 1996 г.
Если с 1994 года Беларусь была президентской республикой, то в 1996 году она превратилась в смешанную президентско-парламентскую республику с широкими полномочиями Президента. Кроме того, в первой редакции Конституции Президент считался главой государства и исполнительной власти (ст. 96). В настоящее время ст. 79 Конституции указывает, что Президент является только Главой государства. В результате республиканского референдума 17 октября 2004 года было внесено еще одно изменение в Конституцию, касающееся отмены ограничения количества сроков непрерывного пребывания в должности Президента одного лица. Срок полномочий Президента Республики Беларусь составляет 5 лет.
Президент Республики Беларусь как Глава государства выполняет важнейшие функции и задачи, обладает широкими полномочиями в системе органов государственной власти.
В марте 2003 г. на семинаре-совещании управленческих кадров страны, а также в Послании от 2003 года вопрос о государственной идеологии был поставлен в плоскость практического решения. В итоге 14 апреля 2003 года Главой государства подписан Протокол поручений № 15. Своё развитие отдельные положения Протокола поручений нашли в последовавших указах Главы государства. 16 июня 2003 года подписан Указ
Президента

Республики
Беларусь
№
254

«О
деятельности информационно-пропагандистских групп и об участии руководителей республиканских

и
местных
государственных
органов,

и

иных государственных организаций в идеологической работе».  В соответствии с
указом
созданы


республиканские
информационно-пропагандистские группы  и  введен
единый   день  информирования  населения
–
третий четверг  месяца;
в   государственных   органах   и   организациях введены
«прямые» и «горячие» телефонные линии.
20 февраля 2004 года подписан Указ Президента Республики Беларусь № 111 «О совершенствовании кадрового обеспечения идеологической работы в Республике Беларусь». Указом во всех организациях вводится должность заместителя руководителя по идеологической работе и устанавливается персональная ответственность руководителей за состояние идеологической работы в коллективе.
Таким образом, по инициативе и при непосредственном участии Президента в нашей стране созданы правовые и организационные условия для разработки государственной идеологии Республики Беларусь и по популяризации ее основных положений среди населения.
Национальное собрание Республики Беларусь
Парламент (от фр. «parler» – говорить) – это высший представительный и законодательный орган власти.
В настоящее время Парламент Республики Беларусь называется Национальным собранием и состоит из двух палат – Палаты представителей (нижняя палата) и Совета Республики (верхняя палата).
Национальное собрание является высшим представительным и законодательным органом Республики Беларусь. Срок полномочий белорусского парламента составляет 4 года. Палата представителей состоит из 110 депутатов, избираемых по мажоритарной системе на всеобщих выборах и представляет интересы всех граждан Республики Беларусь. Совет Республики является органом территориального представительства и состоит из 64 членов (по 8 членов избирается от каждой  области  и г. Минска  путем  тайного  голосования  на  заседаниях
депутатов местных Советов базового уровня, 8 членов назначает Президент). Право выдвижения кандидатов в члены Совета Республики принадлежит Президиумам местных Советов базового уровня и г. Минска совместно с исполкомами. Кандидатуры обсуждаются на заседаниях собраний депутатов местных Советов базового уровня.
Полномочия Палаты представителей изложены в ст. 97 Конституции Республики Беларусь.
Деятельность Совета Республики (верхней палаты), полномочия которой определены в ст. 98 Конституции, направлена на обеспечение принятия качественных, тщательно подготовленных законов.
В качестве главных функций Парламента можно выделить следующие:
· законотворческую (подготовка, обсуждение и принятие законов);
· представительскую (выражение интересов всех социальных групп);
· идеологическую (встречи с избирателями, выступления в СМИ и в трудовых коллективах);
· контрольную (контроль за деятельностью исполнительной власти).
В соответствии с действующим законодательством, депутат Палаты представителей обязан ежемесячно вести прием избирателей и ежегодно отчитываться перед ними о проделанной работе.
Подводя итог, следует подчеркнуть, что реальное влияние парламентариев на формирование и становление идеологии белорусского государства проявляется в законодательном содействии процессам демократизации в жизни общества и государства (например, законы «О политических партиях», «О свободе вероисповеданий и религиозных организациях», Кодекс об образовании).
Совет Министров Республики Беларусь
Правительство Республики Беларусь называется Совет Министров и представляет собой центральный орган государственного управления. Совет Министров осуществляет исполнительную власть в республике.
Отличительной особенностью нашей республики является двойная ответственность правительства перед президентом и парламентом. Совет Министров Республики Беларусь подотчетен Президенту и ответственен перед Парламентом.
Идеологическая составляющая деятельности Правительства проявляется в двух аспектах.
Первый – это практическая работа исполнительной ветви власти по реализации своих непосредственных функций, определенных Конституцией, законами, актами Президента Республики Беларусь. Удовлетворение насущных потребностей граждан на достойном    уровне,
умножение национального богатства, обеспечение безопасности государства – вот первичные задачи в деятельности Совета Министров по формированию идеологической политики.
Второй аспект – это формирование общественного мнения путем организации информационно-пропагандистской работы. Эта сторона деятельности Правительства подчинена решению задач координации, формирования бесконфликтных отношений государства и общества, политических институтов и граждан.
Указанные стороны деятельности Правительства в сфере идеологии реализуются как в документах концептуального характера, так и в отдельных приказах и практической деятельности министерств и ведомств. Практика организации идеологической работы характерна для всех министерств и ведомств нашей страны, и главное в ней – это обязательное подкрепление информационно-пропагандистской работы принятием реальных мер по улучшению условий реализации основных прав и свобод граждан Республики Беларусь.
       Система местного управления и самоуправления
Основные принципы системы местного управления и самоуправления в Республике Беларусь изложены в Конституции и Законе
«О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» от 20 февраля 1991 года (с изменениями и дополнениями).
Местное самоуправление – форма организации и деятельности граждан для самостоятельного решения непосредственно или через избираемые ими органы социальных, экономических, политических и культурных вопросов местного значения. Местное самоуправление организуется исходя из интересов населения и особенностей развития административно-территориальных единиц на основе собственной материально-финансовой базы и привлеченных средств.
Формами   осуществления   местного   самоуправления,   согласно ст. 117 Конституции, являются:
· местные Советы депутатов, которые избираются гражданами соответствующих административно-территориальных единиц сроком на 4 года;
· органы территориального общественного самоуправления (советы и комитеты микрорайонов, жилищных комплексов, домовые, уличные, квартальные, поселковые, сельские комитеты и др. органы, в том числе единоличные);
· местные референдумы, представляющие собой форму прямой демократии, в ходе которых могут решаться наиболее важные вопросы местного значения;
· собрания (сходы) граждан для обсуждения вопросов государственного и местного значения;
· иные формы прямого участия граждан в государственных и общественных делах.
Местное самоуправление осуществляется в границах административно-территориальных единиц. В Республике Беларусь по территориальному признаку устанавливается три уровня местных Советов:
· первичный, к которому относятся сельские, поселковые, городские (городов районного подчинения) Советы;
· базовый, включающий городские (городов областного подчинения) и районные Советы;
· областной, состоящий из областных Советов. Минский городской Совет наделен правами базового и областного Советов.
Местные Советы депутатов являются представительными органами государственной власти на соответствующих административно- территориальных единицах. К исключительной компетенции местных Советов относятся: 1) утверждение программ экономического и социального развития, местных бюджетов и отчетов об их исполнении; 2) установление местных налогов и сборов; 3) определение порядка управления коммунальной собственностью; 4) назначение местных референдумов.
В структуру местной власти помимо местных Советов входят также органы местного управления, представляющие собой исполнительную и распорядительную власть на местах.
Специфику белорусской модели местного управления составляет президентская вертикаль, представленная исполкомами и местными администрациями, руководители которых назначаются на должность и освобождаются от должности Президентом и утверждаются соответствующими местными Советами депутатов.
Местное управление – это форма организации и деятельности местных исполнительных и распорядительных органов для решения вопросов местного значения исходя из общегосударственных интересов и интересов населения, проживающего на соответствующей территории. В структуру органов местного управления в Республике Беларусь входят областные, районные, городские, поселковые и сельские исполнительные комитеты, и местные администрации.
 § 2.3 Идеологическая работа в органах внутренних дел Республики Беларусь
Роль сотрудника ОВД в  идеологической  работе  трудно переоценить – именно по его действиям граждане судят об эффективности действующей власти, ее демократичности и легитимности.

Современный сотрудник органов внутренних дел должен ориентироваться во внешней и внутренней политике государства,  в организации идеологической работы в республике, знать действующие нормативные документы, регламентирующие  идеологическую деятельность в органах внутренних дел, грамотно применять их в своей практической деятельности. Сотрудники  органов  внутренних  дел  не  могут  быть членами политических партий и общественных объединений, преследующих политические цели, что, тем не менее, не мешает им занимать активную гражданскую позицию, не проявляя своих политических предпочтений.
Принципиальное значение для эффективного функционирования органов внутренних дел имеет подписание 17 июля 2007 года Закона Республики Беларусь № 263-3 «Об органах внутренних дел Республики Беларусь». Закон определяет правовые и организационные основы деятельности органов внутренних дел Республики Беларусь, устанавливает обязанности и права органов внутренних дел и их сотрудников, гарантии правовой и социальной защиты сотрудников органов внутренних дел.
Сегодня Министерство внутренних дел Республики Беларусь - республиканский орган государственного управления, возглавляющий систему органов внутренних дел и внутренние войска МВД, осуществляющий в пределах своих полномочий регулирование и управление в сфере борьбы с преступностью, охраны общественного порядка, обеспечения общественной безопасности и координацию деятельности в этой сфере других республиканских органов государственного управления. 
Основными ведомственными документами, регламентирующими организацию идеологической работы в органах внутренних дел, являются:

 Приказ МВД Республики Беларусь от 29.10.2014 № 370, которым утверждена Инструкция о порядке организации идеологической работы  в органах внутренних дел Республики Беларусь. Инструкция определяет порядок организации, проведения и основные направления идеологической работы в органах внутренних дел Республики Беларусь; детально регламентирует организацию воспитательной, информационно-пропагандистской, психологической работы, социально-правовой и социокультурной деятельности органов внутренних дел. 
Приказ МВД Республики Беларусь от 29.08.2012 № 292, утвердивший Положение об офицерских собраниях органов внутренних дел   Республики   Беларусь
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Инструкция содержит и ключевое определение идеологической работы в органах внутренних дел.
Цели идеологической работы:
достижение и поддержание высокого морального духа сотрудников, воспитание у граждан Республики Беларусь чувства патриотизма и формирование у граждан других государств понимания и поддержки миролюбивой политики Республики Беларусь;
формирование адекватного понимания населением республики и международной общественностью мер, принимаемых государством по укреплению общественного порядка в стране.
Основными задачами идеологической работы являются:
проведение в органах внутренних дел государственной политики по борьбе с преступностью, охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности;
воспитание у сотрудников преданности Республике Беларусь, верности служебному долгу по защите личности, общества и государства;
формирование и поддержание морально-психологического  состояния и служебной дисциплины сотрудников на уровне, обеспечивающем выполнение задач, возложенных на органы внутренних дел, в любых условиях обстановки;
социально-психологическая адаптация сотрудников  к специфическим условиям службы и характеру должностных  обязанностей;
разъяснение среди сотрудников, населения республики и международной общественности мер, принимаемых государством в области обеспечения национальной безопасности Республики Беларусь;
пропаганда среди сотрудников основ белорусской государственности, белорусской политической системы и социально- экономической модели, национальных традиций, духовных и моральных ценностей;
создание необходимых социальных условий и обеспечение правовых гарантий сотрудников;
повышение  авторитета  и  престижа  службы  в  органах внутренних
дел.
Идеологическая  работа  реализуется  в  трех    взаимосвязанных
сферах:
системе идеологической работы непосредственно с сотрудниками; информационной  деятельности   через   активное   взаимодействие с
населением Республики Беларусь, государственными, общественными и международными организациями и объединениями;
контрпропагандистской деятельности.
Идеологическая
работа
осуществляется
по
следующим основным направлениям:
	Основные направления идеологической работы в органах внутренних дел
	
	воспитательная работа

	
	
	

	
	
	информационно-пропагандистская работа

	
	
	

	
	
	психологическая работа

	
	
	

	
	
	социокультурная деятельность

	
	
	

	
	
	социально-правовая деятельность


В свою очередь каждое из этих направлений идеологической работы имеет свои составляющие.
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	
	
	гражданско-патриотическое воспитание

	Основные виды воспитательной работы
	
	государственно-правовое воспитание

	
	
	

	
	
	профессиональное воспитание

	
	
	

	
	
	духовно-нравственное воспитание

	
	
	семейно-бытовое воспитание


Гражданско-патриотическое воспитание сотрудников – процесс формирования у сотрудников патриотического сознания, активной гражданской позиции и готовности к самоотверженному служению Отечеству.
Мероприятия по гражданско-патриотическому воспитанию сотрудников должны предусматривать:
работу по воспитанию патриотизма с учетом региональных особенностей, истории родного края;
увековечивание памяти, поддержание в надлежащем виде мест захоронений, памятников на могилах сотрудников органов  внутренних дел и военнослужащих внутренних войск МВД, погибших  при исполнении служебного и воинского долга;
участие сотрудников в мероприятиях, посвященных празднованию Дня защитников Отечества и Вооруженных Сил Республики  Беларусь, Дня милиции, Дня Победы, Дня Независимости Республики Беларусь, других государственных праздников, праздничных дней и памятных дат;
деятельность музеев, залов, комнат, уголков истории органов внутренних дел;
ведение исторических формуляров органов внутренних дел;
издание книг, брошюр, буклетов, отражающих историю и современность органов внутренних дел;
пропаганду примеров мужества и героизма, проявленных сотрудниками органов внутренних дел;
выступления ветеранов органов внутренних дел  перед сотрудниками.
Государственно-правовое воспитание сотрудников – это процесс формирования у сотрудников ценностных ориентаций, мотивов и установок, побуждающих в любой ситуации действовать в соответствии с Конституцией Республики Беларусь, законами Республики Беларусь, декретами и указами Президента Республики Беларусь.
Основные формы государственно-правового воспитания:
проведение мероприятий по формированию у сотрудников культа государственных символов Республики Беларусь;
проведение занятий о роли и функциях государства в обществе, месте МВД в системе государственной власти и управления Республики Беларусь;
беседы (индивидуальные, коллективные) по формированию позитивного профессионально-нравственного облика сотрудника, добросовестно выполняющего служебные обязанности в соответствии с Конституцией Республики Беларусь, законодательными и иными нормативными правовыми актами;
участие общественных формирований органов внутренних дел в воспитательном воздействии, направленном на добросовестное выполнение сотрудниками служебных задач в сфере охраны прав и свобод граждан, защиту интересов общества и государства, понимание и поддержку политики Республики Беларусь.
Профессиональное воспитание сотрудников – система мер и мероприятий, направленных на формирование у них нравственных и деловых качеств, необходимых для осознанной готовности к выполнению служебного долга.
Основными формами профессионального воспитания сотрудников являются:
проведение торжественных и торжественно-траурных ритуалов органов внутренних дел (вручение знамени, принесение Присяги лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел Республики Беларусь, вручение погон и табельного оружия, государственных наград, чествование сотрудников и ветеранов органов внутренних дел, торжественные проводы сотрудников на пенсию, погребение с отданием воинских почестей);
проведение мероприятий, посвященных празднованию  Дня милиции, дней образования служб, знаменательных и памятных дат органов внутренних дел;
организация и проведение конкурсов  профессионального мастерства;
организация деятельности наставников;
взаимодействие с ветеранскими организациями органов внутренних дел в профессиональном становлении сотрудников;
пропаганда примеров образцового несения службы;
проведение в органах внутренних дел дней открытых дверей, дней молодого сотрудника.
Духовно-нравственное воспитание – система мер и мероприятий, направленных на формирование, развитие и совершенствование у сотрудников духовного мира, нравственной, этической, эстетической и психологической культуры, гуманизма, нравственного поведения как в служебной деятельности, так и в быту.
Основными формами духовно-нравственного воспитания являются:
проведение индивидуальных бесед, лекций;
организация встреч с представителями религиозных конфессий, деятелями науки, литературы и искусства.
Семейно-бытовое воспитание – система мер и мероприятий, направленных на освоение сотрудниками знаний, необходимых для создания и укрепления семейно-бытовых отношений.
Основными формами семейно-бытового воспитания являются:
изучение и наставление в соблюдении законодательства о браке и семье;
изучение жилищно-бытовых условий семей сотрудников; проведение бесед и собеседований с сотрудниками и их близкими
родственниками;
привлечение членов семей сотрудников к воспитательным и культурно-досуговым мероприятиям.
При организации семейно-бытового воспитания сотрудников не допускается вмешательство в их личную жизнь.
Важным
средством
воспитательной
работы
является
индивидуальная воспитательная работа.
Основными формами и методами ИВР являются:
· индивидуальная беседа и проведение собеседований;
· индивидуальная помощь;
· индивидуальные задания и поручения;
· индивидуальный контроль;
· изучение результатов деятельности;
· контроль и проверка несения службы;
· заслушивание сотрудников с отчетами;
· критика (на собраниях, совещаниях) и другие.

Основными видами информационно-пропагандистской работы являются:
идеологическая подготовка; текущее информирование;
использование средств визуальной информации.

Содержание психологической работы составляет:
· профессиональный
психологический
отбор
кандидатов
на службу в органы внутренних дел;
· психологическое
сопровождение
служебной
деятельности сотрудников;
· психологическое просвещение личного состава.
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Содержание социально-правовой деятельности составляют:
социальное и правовое просвещение сотрудников;
создание надлежащих условий оперативно-служебной деятельности и быта сотрудников;
проведение социологических исследований;
осуществление постоянного и действенного контроля за полным обеспечением сотрудников всеми видами довольствия в соответствии с установленными нормами;
анализ социально-правовой деятельности и выработка предложений по совершенствованию правовой базы социальной защиты сотрудников и членов их семей;
работа с обращениями сотрудников, пенсионеров и ветеранов органов внутренних дел, членов их семей, принятие мер по восстановлению нарушенных прав и интересов сотрудников и членов их семей.
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Основными направлениями социокультурной деятельности являются:
1) организация познавательной деятельности в сфере культуры:
2) культурно-методическая работа:
3) культурно-досуговая работа.
Формы социокультурной деятельности подразделяются на комплексные (тематические вечера, кино- и видеолектории, презентации, вечера отдыха), простые (выступления, доклады, беседы, лекции, встречи, диспуты), массовые (митинги, публичные лекции, лектории, тематические вечера, устные журналы, вечера отдыха, фестивали, творческие конкурсы, клубы по интересам, экскурсии) и индивидуальные.
Общественные объединения
Взаимодействие с общественными объединениями в сфере идеологической работы осуществляется в соответствии с законодательством Республики Беларусь, правовыми актами МВД по согласованию с Государственным секретариатом Совета Безопасности Республики Беларусь.
Приоритетным направлением взаимодействия с общественными объединениями является работа с Белорусской общественной организацией ветеранов органов внутренних дел и внутренних войск, иными ветеранскими объединениями, общественными объединениями патриотической направленности.
В настоящее время в воспитательном процессе задействованы все субъекты идеологической работы органов внутренних дел, одним из которых являются общественные формирования и организации органов внутренних дел.
В 2012 году в целях оптимизации работы общественных формирований и организаций органов внутренних дел, управлением идеологической работы главного управления кадров Министерства внутренних дел был разработан и согласован проект Положения «Об офицерских собраниях органов внутренних дел Республики Беларусь».
Создание института офицерских собраний органов внутренних дел стало актуальным и своевременным ввиду снижения активности таких формирований, как Общественный совет органа внутренних дел, товарищеские суды среднего и старшего начальствующего состава.
В целях возрождения и приумножения лучших традиций, сплочения офицерского корпуса и служебных коллективов органов внутренних дел, формирования в них товарищеских отношений, основанных на соблюдении чести и достоинства, в 2012 году и был создан новый для нашей системы институт – офицерское собрание.
Безусловно, и до момента создания офицерского собрания в милицейской среде и ее офицерском корпусе существовали свои  традиции, существуют они и сегодня.
Созданию офицерского собрания предшествовало изучение опыта деятельности офицерских собраний силовых ведомств республики, иностранных государств, а также учтены исторические вехи формирования офицерского корпуса.
В основу ведомственного нормативного акта, регламентирующего создание и деятельность офицерских собраний, положено все самое продуктивное. Приказ МВД Республики Беларусь от 29.08.2012 № 292, утвердивший Положение об офицерских собраниях органов внутренних дел   Республики   Беларусь,   определил   те   формы   и   методы    работы
офицерских собраний, которые помогут решить цели и задачи, стоящие перед данным общественным институтом.
На текущий момент во всех органах внутренних дел созданы и осуществляют деятельность офицерские собрания, в том числе, и в центральном аппарате МВД.
Офицерские собрания органов внутренних дел Республики Беларусь являются постоянно действующими объединениями лиц среднего, старшего и высшего начальствующего состава ОВД и осуществляют свою деятельность в соответствии с законодательством Республики Беларусь, правовыми актами Министерства внутренних дел Республики Беларусь, а также Положением об офицерских собраниях органов внутренних дел Республики Беларусь.
Основными задачами офицерского собрания являются: формирование и поддержание в служебных коллективах  здоровой
морально-психологической и нравственной обстановки, товарищеских отношений, основанных на соблюдении чести и достоинства сотрудника;
достижение высокой степени мотивационной готовности сотрудников к безусловному и качественному выполнению служебных обязанностей при строгом соблюдении служебной дисциплины и законности, Правил профессиональной этики сотрудников ОВД, надежности и управляемости в любых условиях обстановки;
формирование антикоррупционного сознания сотрудников, их нетерпимого отношения к любым негативным проявлениям в служебных коллективах, повышение уровня правовой культуры;
воспитание сотрудников в духе патриотизма и любви к Родине, изучение и пропаганда истории органов внутренних дел, развитие, поддержание и укрепление традиций органов внутренних дел, проведение торжественных ритуалов;
повышение степени общественного доверия к органам внутренних дел, поддержание престижа службы в органах внутренних дел;
обеспечение общественной защиты сотрудников от проявлений нетактичного отношения, грубости и произвола, унижения личного достоинства и социальной несправедливости, а также нарушения их прав и социальных гарантий;
формирование и поддержание активной жизненной позиции и здорового образа жизни в служебном коллективе;
поддержание социальной защищенности сотрудников, членов их семей, оказание им социально-бытовой, морально-психологической и материальной помощи в пределах своих полномочий;
изучение условий службы и быта сотрудников и выработка предложений по их совершенствованию;
обсуждение вопросов, связанных со служебной деятельностью органов внутренних дел.
Проведение офицерских ритуалов играет особую роль в воспитании офицеров органов внутренних дел в духе патриотизма, беззаветного служения Родине, гражданскому и служебному долгу. Среди офицерских ритуалов преобладают ритуалы, связанные с вручением наград, погон, других видов поощрений, проводимые по случаю государственных праздников и профессиональных праздничных дней.
Деятельность офицерских собраний освещается в средствах массовой информации. В Ведомственной газете «На страже», на официальных сайтах ГУВД Мингорисполкома, УВД облисполкомов, департаментов охраны и исполнения наказаний МВД, учреждений образования МВД созданы специальные разделы и рубрики «Офицерское собрание».
ТЕМА 3. КОНЦЕПЦИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ. ДИНАМИКА ИДЕОЛОГИЧЕСКИХ ПРОЦЕССОВ.

§ 3.1 Концепция национальной безопасности Республики Беларусь

Стратегическим направлением  внешнеполитической деятельности белорусского государства является  обеспечение национальной безопасности.  Концепция Национальной безопасности Республики Беларусь( утверждена Указом Президента Республики Беларусь 09.11.2010 №575) отражает жизненно важные интересы нашего государства в современных условиях и  приоритетные направления обеспечения его  национальной безопасности -   политической, экономической, военной, экологической,  информационной и др..

	Одним из важнейших условий развития всякого социального субъекта является его безопасность.


В.И. Даль, знаменитый автор толкового словаря русского языка, понятие «безопасность» определяет как «отсутствие опасности; сохранность, надежность». Данный подход к пониманию безопасности присутствует и в современных ее определениях. В политической лексике различают безопасность национальную (государственную), региональную, международную и глобальную. 
Начиная разговор о Концепции национальной безопасности Республики Беларусь, необходимо определиться с тем, что под ней понимается.

	Национальная, или государственная, безопасность — это состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от негативного воздействия внешних и внутренних угроз, при котором обеспечивается территориальная целостность и суверенитет государства, стабильность общества и гарантируется возможность прогрессивного развития нации.


Национальная безопасность каждого государства определяется, с одной стороны, имеющимся потенциалом, а с другой – геополитическим положением  страны и характером ее международных связей. В мире нет  полностью самодостаточных государств. Одни из них располагают значительными природными богатствами, другие создают инновационные технологии. Для обеспечения национальной безопасности все возрастающую роль играет конкурентоспособность национальной экономики.

Обеспечение национальной безопасности — одна из важнейших функций государства. В данной области общественных отношений непрерывно происходят процессы взаимодействия и противоборства жизненно важных интересов личности, общества, государства с угрозами этим интересам как внутренними, так и внешними.
Под жизненно важными национально-государственными интересами в Концепции национальной безопасности понимается совокупность потребностей, удовлетворение которых обеспечивает существование и возможности развития личности, общества и государства. Это определение носит общий характер, оно применимо к любой сфере жизнедеятельности людей, однако требует своей конкретизации применительно к каждой из них. 
	Национальные интересы – совокупность потребностей государства по реализации сбалансированных интересов личности, общества и государства, позволяющих обеспечивать конституционные права, свободы, высокое качество жизни граждан, независимость, территориальную целостность, суверенитет и устойчивое развитие Республики Беларусь.


В структуре национальных интересов различают политические, экономические, социальные и гуманитарные интересы. Соответственно угрозы безопасности могут проявляться в самых различных областях жизнедеятельности людей — политической, экономической, социальной, духовно-культурной. Угрозы национальной безопасности могут исходить со стороны природных сил, различных факторов политического, экономического или социально-гуманитарного характера, а также со стороны конкретных юридических и физических лиц. 
	Под угрозами национальной безопасности понимают действия, явления и процессы, препятствующие реализации жизненно важных интересов личности, общества и государства.


Перечень угроз безопасности в современном мире  велик, в их числе:  глобальная, планетарная, космическая, международная, национальная, общественная, семейная, личная; военная, демографическая, экономическая, политическая, правовая, информационно-коммуникативная, духовно-нравственная; сырьевая, продовольственная, технологическая, финансовая, экологическая, радиационная, пожарная, медико-биологическая, наркологическая; безопасность товара, работы, услуг, дорожного и др. движения; региональная, муниципальная, ведомственная (см.: Политическая энциклопедия. – М., 2000. – Т. 1. – С. 104).
Именно государство выступает в качестве главного субъекта обеспечения национальной и личной безопасности, разрабатывает идеологию и  стратегию её достижения. Сегодня, когда возник взаимозависимый мир, увеличивается количество значимых для человека угроз и рисков, а государственные границы становятся более проницаемы для невоенных средств воздействия. 
В Концепции национальной безопасности Республики Беларусь национальная безопасность не ограничивается только военными аспектами и  рассматривается как сложная, многоплановая система жизнеобеспечения, функционирование которой направлено на достижение состояния защищенности жизненно важных интересов личности, общества, государства от внешних и внутренних опасностей и угроз. В этом нормативном документе анализируются следующие слагаемые национальной безопасности:
	Слагаемые национальной безопасности:

1. политическая;

2. военная, 

3. экономическая, 

4. продовольственная, 

5. энергетическая, 

6. информационная, 

7. экологическая, 

8. демографическая, 

9. гуманитарная и др.


Современный мир вступил в стадию кардинальных экономических, общественных, военно-политических и иных изменений, характеризующихся высокой интенсивностью и динамичностью.Интересы большинства человечества затронуты процессами глобализации, которые создают новую объективную реальность и во многом стимулируют мировой прогресс. Вместе с тем ее неоднозначный характер и последствия порождают множественные конфликты интересов. Предпринимаются попытки формирования и навязывания идеологии глобализма, призванной подменить или исказить традиционные духовно-нравственные ценности народов.

Мировая экономика активно трансформируется и характеризуется повышением неустойчивости, переходом к новому технологическому укладу, становление и рост которого будут определять экономическую динамику в ближайшие десятилетия. В глобальном масштабе происходит передел рынков, перераспределение финансовых потоков и производительных сил, обострение конкуренции. Обозначаются контуры новых центров экономического лидерства. Развиваются региональные интеграционные образования.

Технологическая эволюция становится источником принципиально новых угроз, предоставляя недоступные ранее возможности негативного влияния на личность, общество и государство.

Информационная сфера превращается в системообразующий фактор жизни людей, обществ и государств. Усиливается роль и влияние средств массовой информации и глобальных коммуникационных механизмов на экономическую, политическую и социальную ситуацию. Информационные технологии нашли широкое применение в управлении важнейшими объектами жизнеобеспечения, которые становятся более уязвимыми перед случайными и преднамеренными воздействиями. Происходит эволюция информационного противоборства как новой самостоятельной стратегической формы глобальной конкуренции. Распространяется практика целенаправленного информационного давления, наносящего существенный ущерб национальным интересам.

В  новой Военной докирине Республики Беларусь, принятой в январе 2016 г. отмечается, что - глобализация мировых процессов обострила проблему национальной безопасности.  Глобализация – один из самых серьезных «вызовов», с которым столкнулось человечество на рубеже XXI века. С одной стороны, глобализация является важнейшим фактором роста производительных сил, так как ее сущность заключается в интернационализации экономической жизни, росте взаимозависимости хозяйственных систем отдельных стран, появлении глобальных информационных сетей и пространств, способствующих взаимообмену экономик, технологий, культур, информационных систем.

С другой стороны, глобализация – источник угроз современному миру и суверенитету отдельных государств. В результате усиления влияния ТНК и  формирования глобальной сети Интернет возрастает прозрачность государственных границ. Одновременно происходит усиление неравновесности международной экономической и политической среды, что проявляется в финансово-экономических кризисах, принимающих глобальный характер; обострении отношений стран Севера и Юга, увеличении социального расслоения и  информационного неравенства в   мире.

 Все эти процессы представляют новую угрозу для безопасности отдельных государств и  повышают  нестабильность  мира, что связано с обострением противоречий между основными геополитическими «центрами силы» и увеличением количества значимых для государства и человека угроз и рисков, усложнением проблемы обеспечения национальной безопасности. Все это актуализирует  значение идеологических аспектов  деятельности современного государства и  порождает их стремление  не только защитить свой суверенитет, но и  противостоять «культурному империализму», сохранить свою культуру  и самобытность, свои позиции в мировой цивилизации. Реальностью современного мира является усиление претензий США на статус единственной мировой сверхдержавы и право вмешиваться во внутренние дела других стран и народов (например, постоянный политический прессинг в отношении Беларуси), появление идей типа мир для «золотого миллиарда» и др. 

Вот как эту идею «панамериканизма» ранее высказал классик американской исторической и политической мысли Луис Харц, работа  которого «Либеральная традиция в Америке» выдержала  несколько изданий. «Хорошо известно старое изречение о том, что каждое поколение, – писал он, – переписывает историю под своим углом зрения, а специфический угол зрения, свойственный нашему поколению – участие Америки в делах остального мира» (Харц Л. Либеральная традиция в Америке. – М., 1993. – С. 35).
Безусловно, проблема заключается не столько в самой глобализации (это объективный процесс), сколько в ее идеологической интерпретации и механизмах регулирования глобализации, включающих подрыв национальной безопасности отдельных государств изнутри посредством   «цветных революций» и «гибридных войн», терроризма.. Как противодействие негативным последствиям глобализации следует рассматривать стремление государств  защищать свой национальный суверенитет. свои национальные  особенности и самобытность, культурные, исторические и религиозные ценности народов, формировавшиеся столетиями. 

Республика Беларусь является состоявшимся, независимым, суверенным европейским государством, которое не относится ни к одному из мировых центров силы, проводит миролюбивую внешнюю политику и стремится к созданию условий для приобретения нейтрального статуса. Беларусь в силу своего географического положения и открытости в полной мере подвержена воздействию большинства происходящих в мире геополитических процессов.

Национальные интересы Республики Беларусь охватывают все сферы жизнедеятельности личности, общества и государства, тесно взаимосвязаны и являются концептуальными ориентирами для ее долгосрочного развития.

§ 3.2 Содержание государственной политики по обеспечению национальной безопасности (самостоятельная работа)
Важнейшей стратегической задачей государственной идеологической политики Республики Беларусь является обеспечение национальной безопасности. Выступая с этих позиций руководство белорусского государства считает, что единственно правильным способом решения данных проблем является обоснование и защита своих национально-государственных интересов. Провозглашение и становление Республики Беларусь как суверенного государства потребовало тщательной аналитической работы по оценке внутреннего и международного положения страны, определению жизненно важных интересов в различных сферах ее жизнедеятельности, выявлению внутренних и внешних угроз безопасности, определение приоритетных направлений обеспечения национальной безопасности, что определило содержание Концепции национальной безопасности и стало необходимой предпосылкой принятия комплекса мер по созданию системы национальной безопасности.
Обеспечение национальной безопасности представляет собой деятельность субъектов обеспечения национальной безопасности по защите личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, реализации национальных интересов, созданию необходимых условий для устойчивого развития Республики Беларусь.

	Субъекты обеспечения национальной безопасности – государство, осуществляющее свои полномочия в данной сфере через органы законодательной, исполнительной и судебной власти; общественные и иные организации; граждане.

	Объекты национальной безопасности:

1. Личность – её конституционные права, свободы и законные интересы.

2. Общество – его материальные и духовные ценности, система общественных отношений, охраняемых нормами права.

3. Государство – его независимость, территориальная целостность, суверенитет, конституционный строй.


     В нашей стране общее руководство обеспечением национальной безопасности осуществляет Президент Республики Беларусь, который реализует свои полномочия в данной сфере через Совет Безопасности Республики Беларусь и Совет Министров Республики Беларусь. Их деятельность основывается на соответствующих нормативных актах — Конституции и законах Республики Беларусь, Указах и Декретах Президента, Постановлениях правительства, служебных инструкциях и др. В систематизированном виде все аспекты соответствующей деятельности изложены в Концепции национальной безопасности Республики Беларусь, утвержденной Указом Президента Республики Беларусь.
Цель обеспечения национальной безопасности – достижение и поддержание такого уровня защищенности личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, который гарантирует устойчивое развитие Республики Беларусь и реализацию ее национальных интересов. 
	Основные задачи обеспечения национальной безопасности:

1. Разработка и реализация государственной политики обеспечения национальной безопасности.

2. Определение и поддержание необходимого баланса интересов личности, общества и государства.

3. Нейтрализация источников внутренних угроз и защита от внешних угроз национальной безопасности.

4. Обеспечение реализации национальных интересов и устойчивого развития Республики Беларусь.

5. Создание системы обеспечения национальной безопасности и организация ее эффективного функционирования.


Обеспечение государственной безопасности есть многоплановая деятельность, которая основывается на определенной системе принципов.  

	Принципы обеспечения национальной безопасности:

1. Законность, соблюдение конституционных прав и свобод человека.

2. Гуманизм и социальная справедливость.

3. Гласность.

4. Соблюдение баланса интересов личности, общества и государства, их взаимная ответственность.

5. Комплексный подход к решению задач обеспечения национальной безопасности.

6. Единство и взаимосвязь видов и направлений обеспечения национальной безопасности.

7. Участие в системах международной и региональной коллективной безопасности.

8. Разграничение сфер ответственности и полномочий государственных органов в решении задач обеспечения национальной безопасности.

9. Приоритетность правовых, политических, экономических и информационных мер обеспечения национальной безопасности.

10. Оперативность, своевременность, превентивность и соразмерность мер по нейтрализации источников внутренних угроз и защите от внешних угроз.


Обеспечение национальной безопасности осуществляется по направлениям, выделяемым в соответствии с основными сферами жизнедеятельности личности, общества и государства, определяющими стратегические национальные интересы. 
В Концепции Национальной безопасности Республики Беларусь в качестве  стратегических национальных интересов определены следующие.
	Стратегические национальные интересы Республики Беларусь:

1. Обеспечение независимости, территориальной целостности, суверенитета, незыблемости конституционного строя.

2. Устойчивое экономическое развитие и высокая конкурентоспособность белорусской экономики.

3. Достижение высокого уровня и качества жизни граждан.


В Концепции Национальной безопасности определены условия и направления реализации национально-государственных интересов Республики Беларусь в важнейших сферах жизнедеятельности.

 Основные национальные интересы Республики Беларусь в политической сфере:

	1. Соблюдение конституционных прав и свобод человека.

2. Устойчивое развитие демократического, правового, социально ответственного государства.

3. Обеспечение эффективного функционирования государственных институтов в интересах общества.

4. Достижение сбалансированности политических интересов граждан, общественных объединений и государства, общественного консенсуса по ключевым вопросам развития Республики Беларусь.

5. Развитие гражданского общества с учетом национальных традиций и особенностей.

6. Активное противодействие коррупции.

7. Формирование многополярного мира.

8. Совершенствование и укрепление механизмов обеспечения национальной и коллективной безопасности.

9. Прагматичное взаимодействие с мировыми центрами силы.

10. Позиционирование Республики Беларусь за рубежом в качестве демократического правового государства.

11. Обеспечение защиты прав соотечественников.


Основные национальные интересы РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ в экономической сфере:

	1. Экономический рост и повышение конкурентоспособности белорусской экономики.

2. Сохранение устойчивости национальной финансовой и денежно-кредитной систем.

3. Обеспечение недискриминационного доступа на мировые рынки товаров и услуг, сырьевых и энергетических ресурсов.

4. Достижение уровня энергетической безопасности, достаточного для нейтрализации внешней зависимости от поступления энергоносителей.

5. Поддержание гарантированного уровня продовольственной безопасности.

6. Трансфер современных технологий в экономику страны преимущественно за счет прямых иностранных инвестиций, доступность зарубежных кредитных ресурсов.


Основные национальные интересы РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ в научно-технологической сфере:

	1. Формирование экономики, основанной на знаниях.

2. Создание новых производств, секторов экономики передовых технологических укладов.

3. Расширение присутствия Беларуси на мировом рынке интеллектуальных продуктов.


Основные национальные интересы РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ в социальной сфере:

	1. Удовлетворение основных социальных потребностей граждан.

2. Обеспечение общественной безопасности.

3. Обеспечение занятости трудоспособных граждан и достойного уровня оплаты труда.

4. Развитие интеллектуального и духовно-нравственного потенциала общества.

5. Обеспечение гармоничного развития межнациональных и межконфессиональных отношений.


	Основные национальные интересы в демографической сфере:

1. Устойчивый рост численности белорусской нации.

2. Повышение общего уровня здоровья населения, охрана здоровья матери и ребенка.

3. Укрепление института семьи как социального института.

4. Оптимизация внутренних и внешних миграционных потоков.


Основные национальные интересы РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ в информационной сфере:

	1. Реализация конституционных прав граждан на получение, хранение и распространение полной, достоверной и своевременной информации.

2. Формирование и поступательное развитие информационного общества.

3. Равноправное участие Республики Беларусь в мировых информационных отношениях.

4. Преобразование информационной индустрии в экспортно-ориентированный сектор экономики.

5. Эффективное информационное обеспечение государственной политики.

6. Обеспечение надежности и устойчивости функционирования критически важных объектов информатизации.


Основные национальные интересы РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ в военной сфере:

	1. Укрепление в обществе чувства патриотизма.

2. Эффективное стратегическое сдерживание.

3. Обеспечение защиты независимости, территориальной целостности, суверенитета республики в случае применения против нее военной силы или угрозы силой.

4. Развитие военной организации государства.

5. Укрепление международных и региональных механизмов обеспечения военной безопасности.

6. Последовательное развитие и укрепление военного и военно-технического сотрудничества с Российской Федерацией.

7. Повышение эффективности Организации Договора о коллективной безопасности (ОДКБ).


Демонстрируется слайд:

	Основные национальные интересы в экологической сфере:

1. Обеспечение экологически благоприятных условий жизнедеятельности граждан.

2. Преодоление негативных последствий радиоактивного загрязнения территории страны.

3. Устойчивое природно-ресурсное обеспечение социально-экономического развития страны.

4. Рациональное использование природно-ресурсного потенциала.

5. Содействие поддержанию глобального и регионального экологического равновесия.


В современном мире угрозы национальной безопасности Республики Беларусь носят комплексный и взаимосвязанный характер. В  нашем государстве сформированы необходимые условия для предотвращения либо нейтрализации различных угроз национальной безопасности.

Основные угрозы национальной безопасности     РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ:

	1. Посягательства на независимость, территориальную целостность, суверенитет и конституционный строй Республики Беларусь.

2. Навязывание Республике Беларусь политического курса, не отвечающего ее национальным интересам.

3. Недостаточная конкурентоспособность экономики Республики Беларусь.

4. Снижение уровня благосостояния и качества жизни населения.

5. Дестабилизация национальной финансовой и денежно-кредитной систем.

6. Неспособность обслуживать внешний и внутренний долг.

7. Невозможность гарантированного обеспечения сырьевыми и энергетическими ресурсами.

8. Потеря внешних рынков.

9. Отставание в темпах перехода экономики к передовым технологическим укладам.

10. Депопуляция.

11. Рост преступных проявлений.

12. Подготовка или осуществление террористических актов на территории либо в воздушном пространстве Республики Беларусь.

13. Проявления социально-политического, религиозного, этнического экстремизма и расовой вражды на территории Республики Беларусь.

14. Возникновение в Республике Беларусь беспорядков, сопровождающихся насилием либо угрозой насилия.

15. Дезорганизация системы государственного управления.

16. Активизация эмиграционных процессов, рост нерегулируемой иммиграции в страну.

17. Нарушение устойчивости системы социальной защиты.

18. Рост безработицы.

19. Деструктивное информационное воздействие.

20. Нарушение функционирования критически важных объектов информатизации.

21. Возникновение на территории Республики Беларусь либо вблизи ее границ крупномасштабных чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, эпидемий и эпизоотий.

22. Недостаточные объемы и низкое качество иностранных инвестиций.

23. Снижение научно-технологического и образовательного потенциала до уровня, не способного обеспечить инновационное развитие.

24. Незаконное распространение в Беларуси или перемещение через ее территорию оружия массового уничтожения.

25. Утрата значительной частью граждан традиционных нравственных ценностей.

26. Снижение доверия граждан к основным государственным институтам.

27. Целенаправленные посягательства на жизнь, здоровье и свободу белорусских граждан, пребывающих за рубежом.

28. Недостаточные масштабы и уровень внедрения передовых информационно-коммуникационных технологий.

29. Снижение или потеря конкурентоспособности отечественных информационно-коммуникационных технологий.

30. Деградация земель, лесов и природных комплексов.

31. Радиоактивное, химическое и биологическое загрязнение почв, земель, вод, недр, растительности и атмосферы.

32. Утрата либо разглашение сведений, составляющих охраняемую законодательством тайну.


В Концепции национальной безопасности Республики Беларусь источники угроз национальной безопасности подразделяются на внутренние и внешние.
Внутренние угрозы
Внутренние угрозы в политической сфере:

	1. Нарушение конституционных прав и свобод человека.

2. Использование в политической, экономической, общественной и иной деятельности методов, заведомо направленных на дестабилизацию обстановки в Республике Беларусь.

3. Недостаточный уровень развития гражданского общества.

4. Искусственное нагнетание напряженности и противостояния в обществе, между обществом и государством.

5. Формирование, проникновение либо распространение идеологии экстремизма, сепаратизма, национальной, расовой и религиозной нетерпимости.

6. Бюрократизация государственного управления.


Внутренние угрозы в экономической сфере:

	1. Устаревшие технологии и основные средства.

2. Отставание от других стран по темпам и качеству экономического роста.

3. Структурная деформированность экономики.

4. Низкий уровень самообеспечения сырьевыми и энергетическими ресурсами.

5. Высокие административные барьеры для развития бизнеса.

6. Несбалансированность экономического развития.

7. Неблагоприятные условия для привлечения иностранных инвестиций и кредитов.

8. Низкая диверсификация экспорта и импорта.

9. Рост неплатежей в экономике.


Внутренние угрозы в научно-технологической сфере:

	1. Наукоемкость ВВП ниже критического уровня.

2. Низкая инновационная активность белорусской экономики.

3. Неэффективность национальной инновационной системы.

4. Неблагоприятная возрастная структура и недостаточный уровень подготовки научных кадров.


Внутренние угрозы национальной безопасности в социальной сфере:

	1. Высокая дифференциация уровня доходов населения.

2. Недостаточная мотивация работников к эффективному труду.

3. Неоправданные диспропорции в сфере оплаты труда и пенсионного обеспечения.

4. Профессионально-квалификационный и территориальный дисбаланс спроса и предложения рабочей силы, низкая внутренняя трудовая мобильность населения.

5. Значительные различия в качестве жизни городского и сельского населения.

6. Снижение численности трудоспособного населения.

7. Необеспеченность части населения доступным и качественным жильем.

8. Недостаточный организационно-технологический уровень развития социальной сферы;

9. Отставание качества образования.

10. Рост эпидемической заболеваемости, увеличение числа лиц, страдающих социально опасными заболеваниями, увеличение числа инвалидов.

11. Изменение шкалы жизненных ценностей молодого поколения в сторону ослабления патриотизма и традиционных нравственных ценностей.

12. Наличие в обществе криминальных тенденций и проявлений.

13. Низкая культура безопасности жизнедеятельности населения.

14. Функционирование сектантских и псевдорелигиозных групп.


Внутренние угрозы в демографической сфере:

	1. Неблагоприятная половозрастная структура населения.

2. Уровень рождаемости, не обеспечивающий простое замещение родительских поколений.

3. Снижение степени социальной потребности в детях.

4. Высокий уровень смертности граждан.

5. Негативные трансформации института семьи.


Внутренние угрозы в информационной сфере:

	1. Распространение недостоверной или умышленно искаженной информации, способной причинить ущерб национальным интересам Республики Беларусь.

2. Зависимость Республики Беларусь от импорта информационных технологий.

3. Несоответствие качества национального контента мировому уровню.

4. Недостаточное развитие государственной системы регулирования процесса внедрения и использования информационных технологий.

5. Рост преступности с использованием информационно-коммуникационных технологий.

6. Недостаточная эффективность информационного обеспечения государственной политики.

7. Несовершенство системы обеспечения безопасности критически важных объектов информатизации.


Внутренние угрозы в военной сфере:

	1. Ослабление в обществе чувства патриотизма.

2. Снижение возможностей Вооруженных Сил по стратегическому сдерживанию агрессии.


Внутренние угрозы в экологической сфере:

	1. Высокая концентрация на территории Беларуси экологически опасных объектов.

2. Радиоактивное загрязнение среды обитания вследствие аварии на Чернобыльской АЭС.

3. Образование больших объемов отходов производства и потребления.

4. Недостаточное развитие правовых и экономических механизмов обеспечения экологической безопасности.


ВНЕШНИЕ УГРОЗЫ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
ВНЕШНИЕ УГРОЗЫ В ПОЛИТИЧЕСКОЙ СФЕРЕ
	1. Наличие существенных противоречий между основными субъектами мировой политики.

2. Столкновение геополитических интересов ведущих государств.

3. Использование отдельными государствами давления для продвижения своих интересов.

4. Вмешательство в международные процессы сил, не являющихся признанными субъектами международных отношений.

5. Международный терроризм.

6. Ослабление интеграционных структур, участие в которых принимает Республика Беларусь.

7. Деятельность специальных служб иностранных государств, направленная на причинение ущерба национальным интересам Республики Беларусь.


Внешние угрозы в экономической сфере:

	1. Ухудшение условий внешней торговли.

2. Принятие зарубежными государствами протекционистских мер.

3. Целенаправленное ограничение транзитных возможностей Республики Беларусь.

4. Дискриминация Республики Беларусь в рамках международных союзов и образований.


Внешние угрозы в научно-технологической сфере:

	1. Ограничение доступа белорусских исследователей к новейшим технологиям.

2. Целенаправленная политика иностранных государств и компаний, стимулирующая эмиграцию высококвалифицированных ученых и специалистов из Республики Беларусь.


Внешние угрозы в социальной сфере:

	1. Ослабление национально-культурной идентичности белорусской диаспоры.

2. Расширение масштабов трансграничной преступности.


Внешние угрозы в информационной сфере:

	1. Открытость и уязвимость информационного пространства Республики Беларусь от внешнего воздействия.

2. Доминирование ведущих зарубежных государств в мировом информационном пространстве.

3. Информационная деятельность зарубежных государств, наносящая ущерб национальным интересам Республики Беларусь.

4. Нарастание информационного противоборства между ведущими мировыми центрами силы.

5. Развитие технологий манипулирования информацией.

6. Препятствование распространению национального контента Республики Беларусь за рубежом.

7. Широкое распространение в мировом информационном пространстве образцов массовой культуры, противоречащих общечеловеческим и национальным духовно-нравственным ценностям.

8. Попытки несанкционированного доступа извне к информационным ресурсам Республики Беларусь.


Внешние угрозы в военной сфере:

	1. Стремление отдельных государств решать имеющиеся противоречия с применением военной силы.

2. Распространение оружия массового уничтожения.

3. Расширение в Европейском регионе военно-политических союзов.

4. Снижение потенциала и возможностей военно-политических союзов с участием Республики Беларусь.


Внешние угрозы в экологической сфере:

	1. Глобальные изменения окружающей природной среды, связанные с изменением климата.

2. Трансграничный перенос загрязняющих веществ на территорию Республики Беларусь.

3. Размещение вблизи границ Беларуси крупных экологически опасных объектов.


	Основной внешнеполитический интерес Республики Беларусь связан с обеспечением суверенитета и территориальной целостности страны, созданием благоприятных международных условий для ее всестороннего развития.


Выступая с этих позиций руководство белорусского государства считает, что единственно правильным способом решения данных проблем является обоснование и защита своих национально-государственных интересов, содействие интеграционным процессам на евразийском пространстве, координация и согласование деятельности мирового сообщества под эгидой Совета безопасности ООН.
Расположение страны между западной и православной цивилизациями предполагает многовекторность ее внешнеполитического курса. В одиночку, без союзников Беларусь не сможет сформироваться в общество постиндустриального типа. Эта задача может быть решена только при экономической и политической интеграции с государством или союзом государств, обладающих достаточным для их полноценного развития экономическим и военно-стратегическим потенциалом. Таким союзником нашей страны может быть только Российская Федерация.

Стратегическим вектором внешнеполитической деятельности белорусского государства является  углубление союзных отношений с Россией Выбор России как главного стратегического союзника и внешнеполитического партнера Беларуси обосновывается несколькими факторами.
	Причины выбора России как главного стратегического союзника:

1. общность происхождения белорусского и русского народов, истоки культуры которых связаны с древнерусской православной традицией.
2. принадлежность к одной цивилизации;

3. высокий уровень связей, сложившихся между двумя народами;

4. воля белорусского народа, выраженная на двух референдумах.


Стратегическим вектором внешнеполитической деятельности белорусского государства является  развитие  интеграционных процессов в рамках СНГ и евразийского  пространства, прежде всего, в области формирования единого таможенного и экономического пространства, системы коллективной безопасности, создание и расширение сети связей и институтов интеграции евразийских народов народов, отвечающих потребностям суверенных государств и условиям XXI в 

Наша страна является участником таких интеграционных образований, как Организация Договора о коллективной безопасности (ОДКБ), Евразийское экономическое сообщество (ЕврАзЭС); Таможенного союза 3-х стран: Беларуси, России, Казахстана, Евразийского экономического союза (с 01. 2015), к которому присоединились Армения и Киргизия.

Стратегическое партнерство с Россией и ориентация на развитие интеграционных процессов на евразийском пространстве ни в коей мере не исключает необходимости взаимовыгодного сотрудничества Беларуси со всеми другими странами. Беларусь заинтересована в развитии взаимовыгодных отношений со странами-членами ЕС, США, другими государствами Запада. Однако, Европейский союз, разрабатывает и осуществляет только такие интеграционные проекты (пример, программа «Восточное партнерство»), которые выгодны в первую очередь его собственным странам.

Беларусь является надежным партнером всех государств, которые проявляют готовность проводить по отношению к ней политику взаимовыгодного сотрудничества. Примерами взаимовыгодного партнерства являются отношения Беларуси с такими странами, как Китай, Венесуэла, Пакистан, Иран.
Республика Беларусь стремится повысить эффективность своего участия в международных организациях, прежде всего в Организации Объединенных Наций. Интересам нации служит участие нашей страны в Движении неприсоединения. Беларусь — единственная европейская страна, которая является членом этой организации. Благодаря участию в этом международном объединении Беларусь открыла новые страницы истории своих отношений с рядом государств мира. 
§ 3.3 Динамика идеологических процессов (семинар)
Идеология вторгается в жизнь человека и общества, преобразуя как само общество, так и окружающую социально-политическую действительность. На особенностях протекания  идеологических  процессов сказывается тип политической культуры отдельных личностей  и всего социума в целом, а также специфика национальной избирательной системы и деятельность средств массовой информации.

Термин «политическая культура» появился в XVIII в. в трудах немецкого философа И. Гердера, а теория политической культуры сформировалась к середине ХХ в. Наибольший вклад в ее развитие внесли американцы Г.Алмонд, С.Верба, У.Розенбаум, Л.Пай, англичанин Р.Роуз и другие.

Одной из наиболее распространенных типологий политических культур является типология, предложенная американскими политологами Г. Алмондом и С. Вербой.

	Типы политической культуры:
	
	Патриархальная. Свойственна тем странам и регионам, которые отстают в своем политическом развитии. В этой модели культуры человек ограничивает свою политическую жизнь делами своего племени, деревни. Он в целом безразличен к политической жизни и не стремится в ней участвовать

	
	
	

	
	
	Подданническая. В обществе с такой культурой человек имеет представление о государственной власти, относится к ней положительно либо отрицательно, но в целом опасается ее. При общем интересе к действиям власти люди опасаются участия в политической жизни

	
	
	

	
	
	Активистская (культура участия). Это самая развитая модель. Человек в такой культуре ориентирован на политическую систему, имеет о ней хорошее представление, стремится влиять на ее функционирование


Политическая культура человека формируется и развивается в процессе политической социализации.

Выделяют два этапа социализации: первичный и вторичный.

Первичная социализация начинается с самого раннего детства. Именно в детстве закладывается фундамент всей последующей социализации, в том числе и политической, причем сформированные ориентации и политические предпочтения будут наиболее устойчивыми. Основными агентами социализации выступают родители, учителя и сверстники, СМИ.

Вторичная (продолженная) социализация характеризуется формированием собственного отношения к политической системе. Человек непосредственно включен в политическую жизнь, непосредственно взаимодействует с политическими и властными структурами (партиями, органами власти, судами). На основе накопленных знаний и опыта человек способен осуществлять отбор определенных политических ценностей, отказываться от прежних и воспринимать новые. Важнейшими агентами вторичной социализации выступают СМИ: газеты, журналы, телевидение, радио.

Политическая культура человека проявляется в степени его вовлеченности в политическую жизнь.

Понятие «политическое участие» используется для обозначения разных форм непрофессиональной политической деятельности, показывая степень реального влияния граждан на институты власти и процессы принятия решений. По критерию легальности (законности) принято выделять конвенциональные и неконвенциональные формы политического участия.

Конвенциональное участие – поведение, использующее законные либо отвечающие общепринятым нормам формы выражения интересов и влияния на власть. Основной формой конвенционального поведения является участие в выборах.

Неконвенциональное участие – незаконное либо противоречащее общепринятым политическим нормам поведение. Оно проявляется в формах протеста, в неповиновении государственной власти. К подобным акциям граждане прибегают в тех случаях, когда отсутствуют законные возможности выражения их интересов или традиционные формы участия оказываются неэффективными, а сами люди испытывают недоверие к политической системе.

Задача идеологии в отношении политической культуры  заключается в правильной организации процесса социализации граждан, а также в формировании у них потребности в конвенциальном, т.е. соответствующем закону, политическом участии.

Одним из проявлений политической культуры является участие граждан в выборах, специфика которых определяется сложившейся в данном государстве избирательной системой.

Наиболее распространены в современном мире мажоритарная, пропорциональная и смешанная избирательные системы.

В основе мажоритарной избирательной системы лежит принцип большинства при определении результатов голосования. Избранным считается кандидат, набравший установленное большинство голосов избирателей. Существует две разновидности мажоритарной системы:

· абсолютного большинства (для избрания кандидату необходимо собрать 50% плюс 1 голос; обычно устанавливается нижний порог участия избирателей в голосовании, при недостижении которого выборы признаются несостоявшимися);

· относительного большинства (избранным признается кандидат, набравший больше голосов, чем любой из его соперников).

Пропорциональная система, в отличие от мажоритарной, строится не на принципе большинства, а на принципе пропорциональности между полученными голосами и местами в парламенте. Мандаты  распределяются не между индивидуальными кандидатами, а между политическими партиями (избиратели голосуют за партийные списки).

Смешанная система соединяет в себе достоинства и недостатки мажоритарной и пропорциональной. Так, в ФРГ одна половина депутатов Бундестага избирается по мажоритарной системе абсолютного большинства, другая – по пропорциональной. Таким образом, избиратель отдает два голоса: один – за кандидата, другой – за партийный список.

В Республике Беларусь действует мажоритарная система. При проведении выборов Президента Республики Беларусь используется система абсолютного большинства (в том числе и при проведении второго тура голосования). При проведении выборов депутатов Палаты представителей Национального Собрания Республики Беларусь и депутатов местных Советов в соответствии с изменениями, внесенными в действующее законодательство, используется система относительного большинства; предусматривается голосование в один тур. Необходимой правовой базой проводимых избирательных кампаний являются Конституция Республики Беларусь и Избирательный кодекс Республики Беларусь, принятый в 2000 г. и реализуемый в деятельности Центральной комиссии по выборам и проведению республиканских референдумов.

На политическую активность общества, в том числе и в рамках избирательных кампаний, решающее влияние оказывает деятельность средств массовой информации.

Характер информации, адресуемой населению, определяет его отношение к действительности. Путем формирования общественного мнения, выработки определенных социальных установок, формирования убеждений СМИ побуждают человека к определенным поступкам, действиям. Идеология, призванная формировать общественное сознание и влиять на принятие решений гражданами, не может оставаться в стороне от вопросов, связанных с деятельностью средств массовой информации.

	Виды средств массовой информации:
	
	Печатные (газеты, журналы, бюллетени, альманахи)

	
	
	

	
	
	Аудиовизуальные (телевидение, радио)

	
	
	

	
	
	Электронные (интернет-порталы)


Интерес научного сообщества и общественности к проблемам организации и деятельности СМИ и специфики их воздействия на массовую аудиторию резко повысился в первой половине ХХ в. Это стало следствием ряда социальных, политических, экономических и культурных процессов, получивших развитие в ХIХ – начале ХХ в. Масштабные изменения в системе массовой коммуникации в этот период, были подготовлены бурным развитием технических средств передачи информации. Их эволюция в современном обществознании описывается понятием «коммуникативная революция». 

Всеобщая включенность в информационное поле, возникающая в результате электронно-коммуникативной революции, способствует превращению мира во «всемирную деревню» (М. Маклюэн), где информация доступна всем сразу, а коммуникационные процессы характеризуются массовостью и глобализацией, синтезом различных видов и средств коммуникации. В современном обществе средства массовой информации – важнейший субъект политико-идеологических процессов, роль которого определяется спектром политических функций выполняемых масс-медиа. Сегодня масс-медиа стали важнейшим политическим институтом, который качественно преобразует систему коммуникаций общественности и институтов власти, содействует распространению в информационном пространстве разнообразных ценностей, символов, стереотипов, идеологических доктрин. Тем самым средства массовой информации являются фактором политико-идеологического влияния на мировоззрение, ценностные ориентации и модели поведения личности и социальных групп. При этом нельзясключать и негативный аспект развития новых информационных технологий, которые значительно повышают возможности манипулирования сознанием и поведением человека.

Опыт развития современных политических систем свидетельствует о постоянном возрастании значения и роли средств массовой информации в политико-коммуникационных и идеологических процессах. В условиях Беларуси также актуализируется значение государственной политики в области регулирования национального информационного поля. Выстраивая систему взаимоотношений со средствами массовой информации, белорусское государство учитывает тенденции общенациональных и глобальных информационных процессов, новые угрозы и вызовы, непосредственно влияющие на систему политико-идеологического воздействия на личность, сознание и поведение массовых аудиторий. 

Государство, обладая системой специализированных институтов, должно иметь возможности воздействия на стратегии субъектов информационного поля, создания условий для поддержания общественного консенсуса и защиты прав граждан на получение информации, свободы выражения различных точек зрения. С позиций государственной идеологии Республики Беларусь следует отметить важнейшие идеологические аспекты деятельности СМИ: консолидация белорусского общества, защита национальных интересов, информирование и формирование положительного образа Беларуси, обеспечение благожелательного отношения к белорусскому народу в мировом сообществе. Обратите внимание на то, что семинаре руководящих работников республиканских и местных государственных органов по вопросам совершенствования идеологической работы (март 2003 г.) определены принципиальные задачи в области государственной информационной политики:

коренное улучшение дел в информационной сфере, изменение отношения к ней на всех уровнях государственного управления;

совершенствование нормативно-правовой базы развития информационного рынка Беларуси, его государственного регулирования, в том числе посредством внесения изменений в Закон «О печати и других средствах массовой информации»;

повышение роли в информационном пространстве Беларуси трех национальных телевизионных каналов, которые должны стать визитными карточками страны. Необходимо обеспечить их полноценные объемы вещания с государственным содержанием, а также расширить телевизионное поле республики, создав три новых специализированных канала – образовательный, культурный и спортивный;

упорядочивание радиотрансляции, в том числе за счет распределения на конкурсной основе радиочастотного ресурса;

обеспечение технического перевооружения и существенное расширение мощностей передающих ретрансляционных центров;

повышение эффективности деятельности и идеологического потенциала Белорусского телеграфного агентства – единственного государственного информационного агентства, расширение востребованности его информационного продукта как на внутреннем, так и внешнем информационном рынке;

качественное совершенствование работы издательско-полиграфического комплекса Беларуси, системы распространения печатной продукции.

Таким образом, повышение эффективности реализации идеологической функции белорусских масс-медиа проявляется в следующих тенденциях изменения коммуникативно-информационного пространства в Республике Беларусь: овладение СМИ современными методами и технологиями информационного воздействия, усиление ориентации на убеждение социальной аудитории, деятельность с учетом сегментированности аудитории и информационного пространства, запросов различных групп населения. Плюрализм средств массовой информации, при их следовании конституционно-правовым нормам, ценностям социального согласия создает дополнительные возможности для оптимизации информационного обеспечения жизни белорусского общества, осуществления конструктивного диалога по актуальным проблемам выбора ценностно-нормативных оснований его развития. Усложнение информационного поля Беларуси, интенсификация информационных потоков формируют новые рамки развития политико-идеологических процессов, в этой связи обратите внимание на роль средств массовой информации в правоохранительной деятельности органов внутренних дел. 

К основным направлениям взаимодействия органов внутренних дел со СМИ относятся следующие:

· информирование населения о деятельности ОВД, состоянии криминогенной обстановки, культурно-патриотических мероприятиях в МВД;

· правовое воспитание граждан;

· формирование позитивного имиджа сотрудников милиции;

· контрпропагандистские мероприятия.

Неограниченные возможности влияния на межнациональном и мировом уровне способствовали превращению СМИ из средства информирования в средство пропаганды. Ставшая реальностью глобализация социально-политических процессов, качественный прорыв информационных технологий позволяют говорить о потенциальных угрозах безопасности белорусского государства со стороны СМИ. Информационная политика в Беларуси направлена на устранение или нейтрализацию этих угроз.

МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ ТЕКУЩЕЙ АТТЕСТАЦИИ СЛУШАТЕЛЕЙ

Вопросы для подготовки к контрольной работе

1. Когда и почему был поставлен вопрос о необходимости разработки идеологии белорусского государства? 

2. В силу каких причин возникла потребность в разработке идеологии белорусского государства?

3. Основные проблемы и задачи учебной дисциплины «Идеология белорусского государства».

4. Какое значение, по Вашему мнению, имеет изучение курса «Идеология белорусского государства» для сотрудников ОВД?

5. Что Вы знаете о понятии «идеология»? Приведите его определение.

6. Что общего и в чем отличие идеологии от науки?

7. Что общего и в чем отличие идеологии от религии?

8. Каковы функции идеологии в жизнедеятельности современного общества?

9. Какие виды традиционных («великих») идеологий Вы знаете? Перечислите их признаки.

10. Главные принципы и цели либерализма.

11. Главные принципы и цели консерватизма. 

12. Главные принципы и цели социалистической идеологии.

13. Какие виды новых идеологий появились во второй половине ХХ столетия? Опишите их базовые цели.

14. Нужна ли государству идеологическая доктрина? Аргументируйте свой ответ.

15. Что Вы знаете о понятии «государство»?

16. Перечислите основные признаки государства. 

17. В чем причины актуализации значения государственной идеологии в современных условиях?

18. Основные виды идеологических процессов в Республике Беларусь.

19. Механизм реализации идеологии белорусского государства. Основные институты государственной власти в Республике Беларусь.

20. Роль Президента Республики Беларусь в выражении национально-государственных интересов, формулировании идей и положений национально-государственной идеологии.

21. Парламент – Национальное собрание Республики Беларусь – важнейшее звено механизма формирования и реализации государственной идеологии.

22. Правительство – Совет министров Республики Беларусь, органы государственного управления как инструменты реализации положений государственной идеологии. 

23. Роль и функции местного управления и самоуправления в идеологических процессах.

24. Что Вы знаете о понятии «глобализация» и каково ее влияние на отдельные государства?

25. Объясните содержание стратегии общественного развития Беларуси в ХХI веке.

26. Объясните значение следующих понятий: постиндустриальная модернизация Беларуси на основе устойчивого инновационного развития. 

27. Что подразумевает Президент Республики Беларусь А.Г. Лукашенко, когда говорит о необходимости создания «общества знаний и услуг»?

28. Что Вы знаете о понятии «постиндустриальное общество»?

29. Что Вы знаете о понятии «информационное общество»?

30. Оцените степень приближения Беларуси к «обществу знаний и услуг».

31. Что Вы знаете о понятии «устойчивое инновационное развитие»?

32. Что Вы знаете о понятиях «безопасность», «угроза», «риск»?

33. Какие виды угроз национальной безопасности присутствуют сегодня?

34. Как трактуется понятие «национальная безопасность» и ее цели в Концепции национальной безопасности Республики Беларусь?

35. Какой новый подход к пониманию угроз национальной безопасности был закреплен в Концепции национальной безопасности Республики Беларусь?

36. Почему была принята новая Военная доктрина Республики Беларусь? Какие новые угрозы национальной безопасности зафиксированы в этом документе?

37. Основные направления идеологической работы в органах внутренних дел Республики Беларусь.

38. Содержание и организация воспитательной, информационно-пропагандистской и психологической работы в  органах внутренних дел.

39. Содержание и организация социально-правовой и социокультурной деятельности органов внутренних дел.
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Идеология – это система взглядов и идей, представлений, чувств и верований о целях развития общества и человека, а также о средствах и путях достижения этих целей.





Беларусь – государство для народа!





В


Беларусь





соответствии	со





статьей	19	Конституции	Республики





символами





Республики





Беларусь





как





суверенного





государства являются ее Государственный флаг, Государственный


герб и Государственный гимн.





Политическая система – это совокупность и взаимодействие всех политических институтов общества, регулирующих  политическую жизнь.





Идеологическая	работа	в	органах	внутренних	дел	–





целенаправленная


идеологических





деятельность





руководителей	всех	уровней,





аппаратов,





идеологических





работников





органов





внутренних дел по реализации политики белорусского государства   в


области  идеологии  в  указанных  органах,  а  также  среди  населения





республики	и


эффективного





международной


выполнения	задач





общественности	в	интересах





по





обеспечению





национальной





безопасности Республики Беларусь, защиты прав, свобод и   законных


интересов граждан.





Воспитательная работа в органах внутренних дел – система мер и мероприятий по воздействию на сознание, мировоззрение, волю и чувства сотрудников в целях формирования в каждом из них идейно-нравственной личности, готовой сознательно выполнять служебные обязанности, и развития в подчиненных служебных коллективах общей заинтересованности в повышении уровня и качества решения задач, возложенных на органы внутренних дел.





Индивидуальная





воспитательная	работа





в





органах





внутренних     дел     (ИВР)     –     система     целенаправленных    мер


воспитательного воздействия на сознание, чувства и поведение сотрудников, которая предполагает всестороннее изучение их личных качеств, способностей, индивидуальных особенностей, правильный и рациональный выбор методов, приемов, средств и форм влияния на каждого в целях развития навыков и качеств, необходимых для успешного выполнения служебных обязанностей.





Информационно-пропагандистская





работа





–





это





целенаправленная деятельность субъектов идеологической работы  по





проведению	в


государства, национальных





органах	внутренних	дел	идеологии	белорусского





государственной





политики





в





сфере	защиты





интересов,	выработке	и	распространению	научных





знаний,	своевременному	доведению	и	разъяснению	политически


значимой	информации	с	целью	формирования	у	сотрудников осознанного стремления отстаивать интересы Республики Беларусь.





Психологическая работа в органах внутренних дел – это систематическая и целенаправленная деятельность, основанная на применении знаний психологии личности и коллектива, проводимая в интересах формирования, поддержания и развития у сотрудников психологических качеств и состояний, необходимых для успешного выполнения служебных задач, а также сохранения их психического здоровья.





Социально-правовая деятельность в органах  внутренних дел – это система согласованных организационных, правовых и воспитательных мероприятий, направленных на формирование высокой правовой культуры сотрудников, профилактику негативных социальных проявлений в служебных (трудовых) коллективах, реализацию установленных законодательством Республики Беларусь социальных прав и гарантий сотрудников и членов их семей.





Социокультурная деятельность представляет собой комплекс мероприятий, проводимых субъектами идеологической работы по формированию у сотрудников патриотических и нравственных качеств, организации досуга сотрудников и членов их семей, приобщение их к традиционным культурным ценностям, здоровому образу жизни, формированию служебных традиций и ритуалов.





Политическая культура – это совокупность политических знаний, убеждений и принципов, проявляющихся в способах и результатах политической деятельности людей.





Политическая социализация – это процесс   вхождения


политическую определенными





жизнь





общества,





предполагающий





политическими





ценностями,





нормами,





человека в


овладение образцами





поведения и способами политической деятельности и поведения, а   также


творчески активное отношение к ним.





Избирательная система – это совокупность установленных законом правил, принципов и приемов, с помощью которых проводится голосование и определяются его результаты.





Средства	массовой	информации	(СМИ)	–





систематического  распространения  информации  (через


телевидение, кино, звукозапись и видеозапись) с    целью





это	агенты


печать, радио, утверждения в





обществе	определенных	духовных	ценностей	и	оказания


идеологического и организационного воздействия на оценки, мнения и поведение людей.










