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СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНЫХ ВОПРОСОВ

	Демонстрация слайда:

ВОПРОС № 1.

ПОНЯТИЕ И ОСНОВНЫЕ ЧЕРТЫ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ. ЕЕ ОТЛИЧИЕ ОТ ДРУГИХ ВИДОВ ЮРИДИЧЕСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ.


Демонстрация слайда:

Под административной ответственностью понимается такая разновидность юридической ответственности (наряду с уголовной, дисциплинарной, материальной), которая выражается в применении правомочными органами и должностными лицами конкретных административно - правовых санкций (административных взысканий) к лицам, совершившим административные правонарушения. 

В этом своем качестве административная ответственность сохраняет все основные признаки общего понятия юридической ответственности:

· общественное или государственное осуждение (порицание) виновного поведения правонарушителя, 

· выражающееся в наступлении для него отрицательных последствий в виде санкций 

Административная ответственность выражается в применении полномочным государственным органом (должностным лицом) предусмотренных действующими нормами административного права конкретных административно-правовых санкций к физическим и юридическим лицам, виновным в совершении особого рода правонарушения – административного правонарушения.

Таким образом, для мер административной ответственности характерна показательная функция (административная кара), что не исключает их общее и индивидуальное превентивное (предупредительное) значение.

Первейшим признаком юридической ответственности вообще и административной в частности является то, что она выражается в чьих-либо действиях, направленных на других лиц с целью повлиять на них и добиться соответствующего их поведения. Административная ответственность применяется соответствующими специально уполномоченными на то государственными органами, лицами от имени государства.

Действующим административно-деликтным законом административная ответственность установлена за совершение административного правонарушения. Административная ответственность выражается в обязанности конкретного лица отвечать за содеянное. Применение административной ответственности связано с претерпеванием виновным лицом достаточно неблагоприятных мер воздействия, носящих моральный характер (предупреждение), денежный (штраф, взыскание стоимости предмета административного правонарушения, исправительные работы), материальный (конфискация), иной характер (депортация, административный арест, лишение административного права). 

Меры административной ответственности (административного взыскания) применяются в особой процессуальной форме и устанавливаются ПИКоАП, являющимся единственным законом, определяющим административный процесс. Особая процессуальная форма реализации административных взысканий является характерной пятой чертой административной ответственности. 

Демонстрация слайда:

Кроме названных признаков, для административной ответственности характерно:

1.
применение административных взысканий вне служебной подчиненности, т.е. к третьим лицам;

2.
привлечение к административной ответственности осуществляется значительным количеством органов управления, должностных лиц;

3.
привлечение к ответственности в сокращенные сроки;

4.
то, что субъектами ответственности являются не только физические, но и юридические лица;

5.
наличие упрощенного порядка привлечения к ответственности.

Демонстрация слайда:

Анализ признаков административной ответственности позволяет выделить три её основания:
· Нормативное, то есть систему норм, регулирующих её.

· Фактическое, то есть деяние конкретного субъекта, нарушающее правовые предписания, охраняемые административными санкциями (административное нарушение).

· Процессуальное, то есть акт компетентного субъекта о наложении конкретного взыскания за административное правонарушение.

Итак, под административной ответственностью следует понимать применение в установленном порядке уполномоченными на то органами и должностными лицами административных взысканий, сформулированных в санкциях административно - правовых норм, к виноватым в совершении административных проступков, а в некоторых случаях и преступлений, не представляющих большой общественной опасности, порицание личности и противоправного деяния.

Демонстрация слайда:

Отсюда цели административной ответственности:

1. Подвергнуть нарушителя административному воздействию.

2. Воспитать у правонарушителя и окружающих его лиц, уважение к нормам права.

3. Предупредить нарушителя и других лиц от совершения новых правонарушений.

Административная ответственность отличается от иных видов юридической ответственности.
Демонстрация слайда:

Общими ее отличительными особенностями являются:

1.
нормативная база, основа;

2.
характер, содержание;

3.
основание;

4.
привлечение  к  административной  ответственности  значительным количеством органов государственного управления, их должностными лицами;

5.
субъектами административной ответственности являются наравне с физическими и юридические лица.
Административная ответственность имеет собственную нормативно-правовую базу. 

Цели административной ответственности вытекают из определенных КоАП задач законодательства об административных правонарушениях.

Демонстрация слайда:

Соответственно задачами являются  - защита:

- человека, его прав и свобод, законных интересов, 

- прав юридических лиц, 

- окружающей среды и санитарно-эпидемического благополучия населения, 

- установленного порядка осуществления государственной власти, 

- общественного порядка, а также защита установленного правопорядка от административных правонарушений.

Соответственно этим задачам в КоАП формулируются составы конкретных административных правонарушений.

Демонстрация слайда:

Административная ответственность имеет свои особенности:

1. Административная ответственность наступает в случаях нарушения или несоблюдения общеобязательных правил, т.е. распространяющихся на всех физических и юридических лиц, подпадающих под их регулятивное действие. Они разнообразны, в основном носят специальный характер. Это, например, правила: по стандартизации; учету и статистике; безопасности движения и пользования средствами транспорта; воинского учета; пограничного режима; борьбы с контрабандой; обращения валюты и др. Сейчас многие правила устанавливаются непосредственно органами исполнительной власти.

2. Административная ответственность наступает в случае нарушения административно-правовых норм. Вместе с тем действующее законодательство допускает возможность привлечения к ней за нарушения норм трудового, финансового, земельного и даже конституционного права. Это означает, что она имеет межотраслевое (в смысле соотношения правовых отраслей) значение.

3. Для административной ответственности характерно, что между органом (должностным лицом), привлекающим виновных в совершении административного правонарушения, и виновной стороной отсутствуют отношения подчиненности по службе, работе или учебе. И это понятно, так как нарушаемые правила выходят за узкие рамки служебной или иной подчиненности.

4. Административная ответственность практически реализуется преимущественно специально уполномоченными на это должностными лицами, являющимися представителями соответствующих исполнительных органов, наделенных контрольно-надзорными функциями и полномочиями. Ее меры применяются также судами.

5. Административная ответственность получает свое непосредственное выражение в отношении лиц, совершивших административное правонарушение, в особых мерах административного принуждения – в административных взысканиях.

6. Процессуальной формой реализации административной ответственности является установленный законодательством особый порядок производства по делам об административных правонарушениях.

7. Основанием административной ответственности является особый вид правонарушения – административное правонарушение.

Таким образом, административная ответственность означает наступление определенных последствий негативного характера для тех, кто ненадлежащим образом выполняет требования соответствующих административно-правовых норм. В самом обобщенном виде она характеризуется в качестве результата совершения административного правонарушения.

Каково соотношение административной ответственности с другими видами юридической ответственности?

Административная ответственность является конкретным видом юридической ответственности. Присущие ей особенности позволяют провести грань между нею и другими видами такой ответственности.

Так, для уголовной ответственности:

· основанием является совершение преступления; 

· наступает она исключительно в судебном порядке; 

· ее основные стороны регламентированы УК и УПК Республики Беларусь;

· уголовной ответственности подлежат только физические лица;

· лицо имеет судимость.

Дисциплинарная ответственность, хотя и наступает во внесудебном порядке, что сближает ее с административной ответственностью, но она:

· характерна для отношений, в рамках которых виновный подчинен органу или должностному лицу, являющемуся субъектом дисциплинарной власти. 

· основанием ее служит дисциплинарный (служебный) проступок, представляющий собой нарушение или ненадлежащее исполнение должностных (служебных) обязанностей, 

· за что на виновное лицо налагается дисциплинарное взыскание.

Для гражданско-правовой ответственности (имущественной) характерно:

· возмещение убытков или вреда, 

· ее основное содержание составляют последствия имущественного характера, включая восстановительные меры. 

Административная же ответственность не предполагает возмещения имущественного ущерба, причиненного административным правонарушением.

Главное в характеристике административной ответственности – ее юридическое основание, придающее ей совокупность специфических качеств. Им является, как уже отмечалось, правонарушение особого рода, а именно административное правонарушение. Это фактическое ее основание. Если нет состава административного правонарушения, административная ответственность не может наступить.

Статья 2.1 КоАП Республики Беларусь дает понятие административного правонарушения - административным правонарушением признается противоправное виновное, а также характеризующееся иными признаками, предусмотренными настоящим Кодексом, деяние (действие или бездействие), за которое установлена административная ответственность.

Итак, речь идет о противоправном, виновном и наказуемом деянии.

Что означает противоправность? То, что данное деяние представляет собой посягательство на требования, содержащиеся в соответствующих административно-правовых нормах. С другой стороны, то, что этими нормами запрещаются деяния, составляющие фактическое содержание такого рода посягательств.

Все это легко обнаруживается при характеристике любого административного правонарушения. Например, ст. 23.4 КоАП предусматривает ответственность за неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица государственного органа при исполнении им служебных полномочий лицом, не подчиненным ему по службе

Очевидно, что речь идет о недопустимости подобных деяний, поскольку они посягают на установленный порядок управления.

Но противоправны фактически все виды правонарушений. Однако только для уголовных преступлений используется дополнительный элемент, определяющий их противоправность – общественная опасность. Преступление противоправно, виновно и опасно для общества. Что же касается административного правонарушения, то оно якобы не представляет собой общественно опасного деяния. Верно ли это?

Общественная опасность означает вредность данного деяния для общества, нанесение им или реальную угрозу нанесения существенного ущерба общественным отношениям. Общественная опасность также является признаком административного правонарушения, выражением его противоправности. Иначе трудно объяснить, почему государство использует свою власть для борьбы с такими деяниями и широко применяет при этом юридические средства принудительного характера, если эти деяния никакой опасности для интересов общества не представляют.

Совокупность таких признаков, как противоправность, характер и объем вредных последствий, степень виновности, лежит в основе соотношения между преступлениями и административными правонарушениями. На этой основе они различаются и по характеру наказуемости: за административное правонарушение взыскание более мягкое, чем за преступление.

Таким образом, все заключается в степени общественной опасности; у административных правонарушений она меньше, чем у преступлений.

Административная ответственность выражается в применении административного взыскания к физическому лицу, совершившему административное правонарушение, а также к юридическому лицу, признанному виновным и подлежащему административной ответственности в соответствии с настоящим Кодексом.

Демонстрация слайда:

Статья 4.2 КоАП Республики Беларусь содержит принципы административной ответственности:

· законность (привлечение и освобождение от административной ответственности осуществляются не иначе как по постановлению (решению) компетентного органа (должностного лица) и на основании настоящего Кодекса), 

· равенства перед законом (физические лица, совершившие административные правонарушения, равны перед законом и подлежат административной ответственности независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства или места пребывания, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Юридические лица, привлекаемые к административной ответственности, равны перед законом и подлежат административной ответственности независимо от формы собственности, места нахождения, организационно-правовой формы и подчиненности, а также других обстоятельств), 

· неотвратимости ответственности (каждое физическое лицо, признанное виновным в совершении административного правонарушения, а также юридическое лицо, вина которого по отношению к совершенному административному правонарушению установлена, подлежат привлечению к административной ответственности),
· виновной ответственности (лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина),
· справедливости и гуманизма (административная ответственность должна быть справедливой и гуманной, то есть административное взыскание должно назначаться с учетом характера и вредных последствий совершенного административного правонарушения, обстоятельств его совершения, личности физического лица, совершившего административное правонарушение.  Физическому лицу, совершившему административное правонарушение, должно быть назначено административное взыскание, необходимое и достаточное для его воспитания. Административное взыскание не имеет своей целью унижение человеческого достоинства физического лица, совершившего административное правонарушение, или причинение ему физических страданий. Административное взыскание, налагаемое на юридическое лицо и индивидуального предпринимателя, не имеет целью причинение вреда их деловой репутации).
В отдельных случаях административная ответственность может наступать только при наличии требования потерпевшего. Так, статья 4.5. предусматривает перечень деяний, влекущих административную ответственность по требованию.
Деяния, содержащие признаки административных правонарушений:

1) умышленное причинение телесного повреждения и иные насильственные действия (статья 9.1);

2) клевета (статья 9.2);

3) оскорбление (статья 9.3);

4) отказ в предоставлении гражданину информации (статья 9.6);

5) присвоение найденного имущества (статья 10.6);

6) причинение имущественного ущерба (статья 10.7);

7) уничтожение или повреждение посевов, собранного урожая сельскохозяйственных культур или насаждений (статья 10.8);

8) умышленные уничтожение либо повреждение имущества (статья 10.9);

8-1) нарушение правил дорожного движения лицом, управляющим транспортным средством, повлекшее причинение потерпевшему легкого телесного повреждения, повреждение транспортного средства или иного имущества (части 1 и 2 статьи 18.17);

8-2) нарушение правил дорожного движения пешеходом и иными участниками дорожного движения (часть 4 статьи 18.23) в случае причинения пешеходом, лицом, управляющим велосипедом, гужевым транспортным средством, или лицом, участвующим в дорожном движении и не управляющим транспортным средством, потерпевшему легкого телесного повреждения либо повреждения транспортного средства, груза, дорожного покрытия, дорожных и других сооружений или иного имущества;

9) разглашение коммерческой или иной тайны (статья 22.13), -

влекут административную ответственность лишь при наличии выраженного в установленном Процессуально-исполнительным кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях порядке требования потерпевшего либо законного представителя привлечь лицо, совершившее административное правонарушение, к административной ответственности.

Вывод по вопросу:
Под административной ответственностью понимается такая разновидность юридической ответственности (наряду с уголовной, дисциплинарной, материальной), которая выражается в применении правомочными органами и должностными лицами конкретных административно - правовых санкций (административных взысканий) к лицам, совершившим административные правонарушения.  Административная ответственность выражается в применении полномочным государственным органом (должностным лицом) предусмотренных действующими нормами административного права конкретных административно-правовых санкций к физическим и юридическим лицам, виновным в совершении особого рода правонарушения – административного правонарушения.

	Демонстрация слайда:

ВОПРОС № 2.

СУБЪЕКТЫ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ.


Демонстрация слайда:

Субъекты административной ответственности - это физические и юридические лица, которые могут нести ответственность за совершенное правонарушение.

Субъект правонарушения - вменяемое физическое лицо, достигшее к моменту правонарушения шестнадцатилетнего возраста (общий субъект), к которым относятся должностные лица, находящиеся на территории Республики Беларусь иностранные граждане, не пользующиеся дипломатическим иммунитетом, и лица без гражданства (специальные субъекты), а также лица, на которых распространяется статус военнослужащего, лица начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, органов финансовых расследований, органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям (особые субъекты); индивидуальный предприниматель; юридическое лицо;

Демонстрация слайда:

В соответствии с действующим законодательством всех субъектов можно разделить на следующие группы:

1) физическое лицо - гражданин Республики Беларусь, иностранный гражданин или лицо без гражданства.

2) должностное лицо - физическое лицо, постоянно, временно или по специальному полномочию выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции, либо лицо, уполномоченное в установленном порядке на совершение юридически значимых действий, а также государственный служащий, имеющий право в пределах своей компетенции отдавать распоряжения или приказы и принимать решения относительно лиц, не подчиненных ему по службе;

3) индивидуальный предприниматель - гражданин, занимающийся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица и зарегистрированный в качестве индивидуального предпринимателя.

4) юридическое лицо - организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество, несет самостоятельную ответственность по своим обязательствам, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, исполнять обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, прошедшая в установленном порядке государственную регистрацию в качестве юридического лица либо признанная таковым законодательным актом.

По действующему законодательству субъектами административной ответственности могут быть граждане Республики Беларусь, лица без гражданства и иностранные граждане, не обладающие дипломатической неприкосновенностью. В большинстве случаев административная ответственность наступает с 16-летнего возраста (ст. 4.3 КоАП), виде исключения – с 14 лет. В ряде случаев закон допускает изъятие из общего правила и устанавливает более высокий возраст и другие условия – состояние здоровья, трудоспособность и т.д. - необходимые, для того чтобы привлечь лицо к ответственности.(статья 17.4. КоАП - Вовлечение несовершеннолетнего в антиобщественное поведение). Так, к ответственности за нарушение правил воинского учета могут быть привлечены лишь военнообязанные (с 18 лет), правил паспортного режима – лишь  те лица, которые обязаны иметь паспорт, независимо от их возраста и т.д.

Статья 4.3. Возраст, с которого наступает административная ответственность

1. Административной ответственности подлежит физическое лицо, достигшее ко времени совершения правонарушения шестнадцатилетнего возраста, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом.

2. Физическое лицо, совершившее запрещенное настоящим Кодексом деяние в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет, подлежит административной ответственности лишь:

1) за умышленное причинение телесного повреждения и иные насильственные действия (статья 9.1);

2) за мелкое хищение (статья 10.5);

3) за умышленные уничтожение либо повреждение имущества (статья 10.9);

4) за нарушение требований пожарной безопасности в лесах или на торфяниках (статья 15.29);

5) за жестокое обращение с животными (статья 15.45);

6) за разведение костров в запрещенных местах (статья 15.58);

7) за мелкое хулиганство (статья 17.1);

8) за нарушение правил, обеспечивающих безопасность движения на железнодорожном или городском электрическом транспорте (части 1 - 3, 5 статьи 18.3);

9) за нарушение правил пользования средствами железнодорожного транспорта (статья 18.4);

10) за нарушение правил пользования транспортным средством (статья 18.9);

11) за нарушение правил пользования метрополитеном (статья 18.10);

12) за нарушение требований по обеспечению сохранности грузов на транспорте (статья 18.34);

13) за уничтожение, повреждение либо утрату историко-культурных ценностей или материальных объектов, которым может быть присвоен статус историко-культурной ценности (статья 19.4);

14) за нарушение порядка вскрытия воинских захоронений и проведения поисковых работ (статья 19.7);

15) за незаконные действия в отношении газового, пневматического или метательного оружия (статья 23.46);

16) за незаконные действия в отношении холодного оружия (статья 23.47).

3. Не подлежит административной ответственности физическое лицо, достигшее возраста, предусмотренного частями 1 или 2 настоящей статьи, если будет установлено, что вследствие отставания в умственном развитии, не связанного с психическим расстройством (заболеванием), оно во время совершения деяния было не способно сознавать его фактический характер или противоправность.

Должностные лица несут административную ответственность за несоблюдение правил, обеспечение выполнения которых входит в их служебные обязанности. 

Также решен вопрос об административной ответственности  военнослужащих, рядового и начальствующего состава ОВД, служащих суда, прокуратуры и др. Они в соответствии со статьей 4.7 КоАП  Республики Беларусь несут ответственность за совершение административных правонарушений на общих основаниях. К указанным лицам не могут быть применены административные взыскания в виде исправительных работ или административного ареста, а к военнослужащим срочной военной службы - и штраф.

В статье 4.8.  КоАП республики Беларусь законодатель определил порядок и условия привлечения к административной ответственности индивидуального предпринимателя и юридического лица:

 - физическое лицо подлежит административной ответственности как индивидуальный предприниматель, если совершенное административное правонарушение связано с осуществляемой им предпринимательской деятельностью и прямо предусмотрено статьей Особенной части настоящего Кодекса. В этом случае привлечение индивидуального предпринимателя к административной ответственности исключает наложение на него административного взыскания, предусмотренного той же статьей Особенной части настоящего Кодекса для физического лица.

- юридическое лицо может нести ответственность только за административные правонарушения, прямо предусмотренные статьями Особенной части настоящего Кодекса. Наложение административного взыскания на юридическое лицо не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное должностное лицо юридического лица, равно как и привлечение к административной ответственности должностного лица юридического лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо.

Субъекты административной ответственности многочисленны, но особую группы этих субъектов составляют несовершеннолетние. Несовершеннолетний - физическое лицо, которое на день совершения административного правонарушения не достигло возраста восемнадцати лет;

Статья 4.6 КоАП Республики Беларусь законодательно закрепляет ответственность несовершеннолетних: административная ответственность несовершеннолетних в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет, совершивших административные правонарушения, наступает в соответствии с настоящим Кодексом. На несовершеннолетних в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет не может налагаться административное взыскание в виде административного ареста, а на несовершеннолетних в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет не могут налагаться также административные взыскания в виде штрафа (за исключением случаев, когда они имеют свои заработок, стипендию и (или) иной собственный доход) или исправительных работ.  На несовершеннолетних в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет может налагаться административное взыскание в виде предупреждения независимо от того, предусмотрено ли оно в санкции статьи Особенной части настоящего Кодекса.

Демонстрация слайда:

Многочисленность субъектов позволяет их группировать и по  особенным полномочиям физических лиц:

· Общий - физическое лицо достигшее возраста 16 лет, вменяемое;

· Специальный – лица, обладающие специальными полномочиями -  должностные лица, водители транспортных средств, работники юридического лица и т.д.;

· Отдельный – имеют свойства и полномочия, присущие только им – родители, кассир юридического лица, броккер биржи и т. д.

Статья 4.9. Ответственность собственников (владельцев) транспортных средств

1. В случаях фиксации превышения скорости движения, нарушения правил остановки или стоянки транспортного средства работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, административной ответственности подлежит собственник (владелец) транспортного средства, за исключением случаев, определенных частями 3 и 4 настоящей статьи.

2. В случае, если собственником (владельцем) транспортного средства является юридическое лицо, привлечению к административной ответственности в порядке, предусмотренном частью 3-1 статьи 10.3 Процессуально-исполнительного кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, подлежит лицо, управлявшее таким транспортным средством.

3. При наличии у органа, ведущего административный процесс, до вынесения постановления о наложении административного взыскания в порядке, предусмотренном частью 3-1 статьи 10.3 Процессуально-исполнительного кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, информации о лице, управлявшем транспортным средством в момент фиксации административного правонарушения, административной ответственности подлежит это лицо.

4. Собственник (владелец) транспортного средства не подлежит административной ответственности, если при ведении административного процесса будет установлено, что в момент фиксации административного правонарушения транспортное средство находилось во владении или в пользовании другого лица либо к данному моменту выбыло из его обладания в результате противоправных действий других лиц.
Демонстрация слайда:

Кроме этого, в статье 2.4 КоАП законодатель ввел и такую классификацию субъектов, как:


организатор,


исполнитель,


пособник.

Исполнителем признается физическое лицо, непосредственно совершившее административное правонарушение, либо непосредственно участвовавшее в его совершении совместно с другими физическими лицами, либо совершившее административное правонарушение посредством использования других физических лиц, не подлежащих в силу акта законодательства административной ответственности.

Организатором признается физическое лицо, организовавшее совершение административного правонарушения или руководившее его совершением.

Пособником признается физическое лицо, содействовавшее совершению административного правонарушения советами, указаниями, предоставлением информации, орудий или средств для совершения административного правонарушения, устранением препятствий или оказанием иной помощи либо заранее обещавшее скрыть физическое лицо, совершившее административное правонарушение, орудия или средства совершения административного правонарушения, следы административного правонарушения либо предметы, добытые противоправным путем, а равно заранее обещавшее приобрести или сбыть такие предметы.

За деяние, совершенное исполнителем и не охватывавшееся умыслом соучастников, другие соучастники административной ответственности не несут.

Пособник несет административную ответственность только за соучастие в административных правонарушениях, предусмотренных статьями:

1) мелкое хищение (статья 10.5);

2) умышленные уничтожение либо повреждение имущества (статья 10.9);

3) незаконное использование деловой репутации конкурента (статья 11.26);

4) подделка проездных документов (статья 11.33);

5) нарушение правил торговли и оказания услуг населению (статья 12.17);

6) перемещение товаров через таможенную границу Таможенного союза вне определенных законодательством мест или в неустановленное время (статья 14.1);

7) исключен;

8) исключен;

9) незаконное уничтожение, изъятие или повреждение деревьев и кустарников или иной растительности (статья 15.22);

10) нарушение правил ведения рыболовного хозяйства и рыболовства, добычи других водных животных (статья 15.35);

11) нарушение правил ведения охотничьего хозяйства и охоты (статья 15.37);

12) незаконное проникновение на охраняемые объекты (статья 23.14);

(в ред. Закона Республики Беларусь от 30.11.2010 N 198-З)

13) незаконное пересечение Государственной границы Республики Беларусь (статья 23.29);

14) нарушение режима Государственной границы Республики Беларусь (статья 23.31);

15) самовольное занятие земельного участка (статья 23.41).

Ответственность организатора и пособника наступает по той же статье Особенной части КоАП, что и ответственность исполнителя, со ссылкой на настоящую статью.

Вывод по вопросу:
Субъекты административной ответственности - это физические и юридические лица, которые могут нести ответственность за совершенное правонарушение. По действующему законодательству субъектами административной ответственности могут быть граждане Республики Беларусь, лица без гражданства и иностранные граждане, не обладающие дипломатической неприкосновенностью.

	Демонстрация слайда:

ВОПРОС № 3.

ОБСТОЯТЕЛЬСТВА, ИСКЛЮЧАЮЩИЕ ПРИЗНАНИЕ ДЕЯНИЯ АДМИНИСТРАТИВНЫМ ПРАВОНАРУШЕНИЕМ. ОСНОВАНИЯ ОСВОБОЖДЕНИЯ ОТ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ.


Обстоятельства, исключающие признание деяния административным правонарушением

Статья 5.1. Необходимая оборона
1. Каждое физическое лицо имеет право на защиту от противоправного посягательства. Это право принадлежит ему независимо от возможности избежать посягательства либо обратиться за помощью к другим физическим лицам или уполномоченным государственным органам.

2. Не является административным правонарушением действие, совершенное в состоянии необходимой обороны, то есть при защите жизни, здоровья, прав обороняющегося или другого физического лица, интересов общества, государства или юридического лица от противоправного посягательства путем причинения посягающему вреда.

В данной статье речь идет о праве защищать. Для сотрудников ОВД это обязанность. 
Оборона является необходимой, если она правомерна. Для этого должно быть посягательство на охраняемые КоАП отношения, т.е. признавать правонарушением. Если оборона осуществляется против правомерных действий, она не является необходимой.
Демонстрация слайда:

Условия правомерности обороны:

Посягательство должно быть реальным.

Цель необходимой обороны – предотвратить или прекратить противоправное деяние. 

Вред причиняется только посягающему, а те третьим лицам. 

Соразмерность совершаемому деянию. 

Демонстрация слайда:

Необходимая оборона – это правомерная защита от общественно опасного (вредного) посягательства путем причинения вреда посягающему лицу.

Посягательство может осуществляться на:

жизнь, 

здоровье, 

права обороняющегося,

права другого лица,

интересы общества, интересы государства.

Демонстрация слайда:

Условия правомерности необходимой обороны, относящиеся к посягательству: 

Общественная опасность

Действительность (реальность) – т.е. посягательство осуществляется на самом деле, а не в воображении обороняющегося.

Наличность (недопустима оборона от опасности, ожидающейся в будущем, как и оборона после того, как посягающий закончил свое деяние). Наличностью посягательства определяется такое условие правомерности защиты как своевременность.
Защита будет считаться правомерной и в тех случаях, когда она была предпринята после приостановки посягательства либо последовала непосредственно за актом хотя и законченного  посягательство, но по обстоятельствам дела  обороняющемуся не был ясен момент его окончания.
Мнимая оборона, вызванная фактической ошибкой, заключается в том, что лицо ошибочно считает, что происходит общественно опасное посягательство, хотя в действительности его нет. 

Несвоевременная оборона наказуема как самостоятельное административное правонарушение. 
Демонстрация слайда:

Условия правомерности, относящиеся к защите:

Вред причиняется нападавшему, а не третьим лицам.

Причинение вреда является результатом совершения действия, предусмотренного Особенной частью КоАП (например, ст. 9.1)

Для правильной квалификации необходимо учитывать: мотивы посягательства, ценность объекта, размер возможного ущерба, орудия, средства посягательства и защиты, личность посягающего (пол, возраст, физические данные), число посягающих, обстановка (ночное время, безлюдное место), психическое состояние обороняющегося (испуг, гнев растерянность) и др.  

Цель необходимой обороны – отразить пресечь посягательство. 
Статья 5.2. Причинение вреда при задержании физического лица, совершившего преступление или административное правонарушение
Не является административным правонарушением причинение вреда физическому лицу, совершившему преступление или административное правонарушение, при его задержании для передачи уполномоченным государственным органам и пресечения возможности совершения им новых преступлений или административных правонарушений, когда оно пытается или может скрыться от органа уголовного преследования, суда или органа, ведущего административный процесс, если иными средствами задержать такое лицо не представлялось возможным.

Демонстрация слайда:

Условия правомерности задержания:
1. Совершено правонарушение.

2. Задерживается лицо, совершившее правонарушение.

3. Задержание своевременно и необходимо. Необходимость задержания обусловливается попыткой правонарушителя, преступника скрыться или наличием у него такой возможности.
Демонстрация слайда:

Правомерность причинения вреда:
1. Вред причиняется в связи с доставлением правонарушителя в органы власти. 

2. Вынужденность причинения вреда. Применение силы необходимо, если она направлена на подавление его сопротивления задержанию.  
3. Соразмерность причиненного вреда и совершенного деяния (меньший, равный или несколько больший вред). Закон запрещает причинения вреда, который значительно превышает опасность преступления и не вызван обстановкой задержания. 
Отличие от необходимой обороны состоит в том, что причинение вреда в данном случае может иметь место после окончания посягательства.
Демонстрация слайда:

Цель – не отразить посягательство, а задержать лицо, чтобы привлечь его к ответственности и предотвратить возможность совершения им новых правонарушений. 

Задержанию подлежит только лицо, совершившее правонарушение, преступление, независимо от того, какую роль он принимал в его совершении (организатор, исполнитель, пособник).

Задерживающий должен быть убежден, что задерживает правонарушителя (преступника). Основаниями такой убежденности считаются: задержание в момент совершения правонарушения, указание на правонарушителя потерпевших, свидетелей,  наличие на задерживаемом, при нем или в его жилище следов правонарушения и др.

Вред причиняется только правонарушителю, а не третьим лицам. 

Статья 5.3. Крайняя необходимость
1. Не является административным правонарушением действие, совершенное в состоянии крайней необходимости, то есть для предотвращения или устранения опасности, непосредственно угрожающей личности, правам и законным интересам данного лица или других лиц, интересам общества или государства, если эта опасность при данных обстоятельствах не могла быть устранена другими средствами и если причиненный вред не является более значительным, чем предотвращенный.

2. Состояние крайней необходимости признается также в случае, если действия, совершенные с целью предотвращения опасности, не достигли своей цели и вред наступил, несмотря на усилия физического лица, добросовестно рассчитывавшего его предотвратить.

Под крайней необходимостью понимается защита одних охраняемых интересов путем причинения вреда другим охраняемым интересам.
Демонстрация слайда:

При этом учитываются:

1. Условия, характеризующие опасность:

Опасность должна быть наличной и действительной. К угрозам опасности относятся:

- действия стихийных сил природы (наводнения, землетрясения, ливни, снежные заносы);

- нападение животных; 
- вышедшие из-под контроля источники повышенной опасности (взрывы, неисправность техники, крушения, аварии);

- различные действия людей (поджог, аварийная ситуация, созданная водителем или пешеходом);

- физиологические процессы (голод, жажда, болезнь);

- иные источники. 

2) условия, характеризующие правомерность действий в состоянии крайней необходимости:

- опасность не могла быть устранена другими способам;

- причиненный ущерб не является более значительным, чем предотвращенный;

- причинение вреда должно быть вынужденным;
- причиненный вред должен быть меньше, чем предотвращенный. 

Демонстрация слайда:

Угроза должна быть 
реальной, а не мнимой, 
существовать в настоящее время, а не в будущем (наличной – уже возникла, но еще не отпала), 

не может быть устранена  с помощью других средств (например, если есть возможность обратиться к правоохранительным органам, то состояние крайней необходимости отсутствует).  

Например, в случае пересечения водителем перекрестка на красный свет, водитель, едущий на зеленый свет, во избежание столкновения нарушает ПДД и выезжает на встречную полосу.

Имеют значение обстоятельства, которые при которых опасность устранялась – внезапность экстремальность ситуации, что не позволяет лицу сориентироваться и приять правильное решение, просчитать вред причиняемый и предотвращаемый. Крайняя  необходимость  имеет место даже тогда, когда действия лица, направленные на предотвращения вреда, не достигли своей цели, и вред наступил, не смотря на усилия лица, добросовестно рассчитывавшего его предотвратить. 
Как правило, вред при крайней необходимости причиняется третьим лицам, но может быть причинен и лицам, непосредственно причастным к возникновению опасности:

- третьим лицам в случае использования их имущества для предотвращения вреда (заблудившийся в лесу истощенный турист потребляет найденные продукты питания);

- собственнику или владельцу спасаемого имущества или иных ценностей (в целях локализации пожара разрушается часть построек, принадлежащих потерпевшему);

 - собственнику или владельцу источника опасности, когда вышедший из-под контроля источник повреждается или уничтожается (автомобиль с неисправными тормозами сбрасывается в кювет);
- лицу, осуществившему действия по устранению опасности (водитель, который с помощью своего автомобиля останавливает неисправное транспортное средство, несущееся на людей).
Потерпевшим не может быть лицо, которое причиняет себе вред для сохранения своих же интересов.
Причастность лица к созданию опасности не исключает его действий по ее предотвращению. 

Статья 5.4. Обоснованный риск
1. Не является административным правонарушением причинение вреда охраняемым настоящим Кодексом законным интересам при обоснованном риске для достижения общественно полезной цели.

2. Риск признается обоснованным, если совершенное деяние соответствует современным научно-техническим знаниям и опыту, а поставленная цель не могла быть достигнута не связанными с риском действиями и физическое или юридическое лицо, допустившее риск, обоснованно рассчитывало, что предприняло все возможные меры для предотвращения вредных последствий.

3. Экономический (деловой) риск может признаваться обоснованным, если поставленная цель могла быть достигнута и не рискованными деяниями (решениями), но с меньшим экономическим результатом.

Демонстрация слайда:

Рискованные действия должны отвечать следующим условиям:
- общественно полезная цель риска;

- вынужденность действий, т.е. поставленная цель не может быть достигнута другим способом;

- действия, содержащие риск, должны отвечать современным научно-техническим знаниям и опыту;

- должны быт приняты все меры для предотвращения вредных последствий (даже если последствия наступили, то главное, чтобы такие меры предпринимались);
- обоснованность риска. 

Виды рисков: производственный, экономический, коммерческий, научно-технический, организаторско-управленческий, физический. 

Статья 5.5. Иные обстоятельства, исключающие признание деяния административным правонарушением
Не являются административными правонарушениями при условии устранения нарушений и (или) возмещения причиненного государству или иным лицам вреда в течение трех рабочих дней со дня подписания акта проверки, проведенной в соответствии с законодательными актами, определяющими единый порядок проведения контрольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь:

неуплата или неполная уплата плательщиком, иным обязанным лицом (за исключением должностного лица юридического лица) налогов, сборов (пошлин), иных обязательных платежей в республиканский или местные бюджеты (далее в настоящей статье - иные обязательные платежи), учет которых осуществляется налоговыми органами, в размере не более одного процента от исчисленных такими лицами сумм налогов, сборов (пошлин), иных обязательных платежей, учет которых осуществляется налоговыми органами, по итогам каждого календарного года (его части, если проверке подлежала часть календарного года);

неуплата или неполная уплата должностным лицом юридического лица налогов, сборов (пошлин), иных обязательных платежей, учет которых осуществляется налоговыми органами, если сумма доначисленных налогов, сборов (пошлин), иных обязательных платежей за период выполнения должностным лицом соответствующих функций (но не более чем за проверенный период) не превышает одного процента от общей суммы исчисленных плательщиком, иным обязанным лицом за указанный период сумм налогов, сборов (пошлин), иных обязательных платежей, учет которых осуществляется налоговыми органами;

неисполнение или ненадлежащее исполнение иных обязательств, повлекшие причинение имущественного вреда, в том числе завышение стоимости таких обязательств перед бюджетом, в размере не более одного процента от подлежавших исполнению обязательств за проверенный период (для должностного лица юридического лица - за период выполнения им соответствующих функций, но не более чем за проверенный период), а также использование денежных средств и товарно-материальных ценностей с нарушением требований законодательства на сумму не более десяти базовых величин.

Основания для освобождения от административной ответственности
Статья 8.1. Общие положения об освобождении от административной ответственности

Лицо, совершившее административное правонарушение, может быть освобождено от административной ответственности лишь в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом.

Статья 8.2. Освобождение от административной ответственности при малозначительности правонарушения

1. Лицо, совершившее административное правонарушение, может быть освобождено от административной ответственности в случае признания совершенного административного правонарушения малозначительным.

2. Малозначительным признается деяние, содержащее признаки какого-либо административного правонарушения и причинившее незначительный вред охраняемым настоящим Кодексом правам и интересам.

Статья 8.3. Освобождение от административной ответственности с учетом обстоятельств, смягчающих ответственность

Физическое лицо, совершившее административное правонарушение, может быть освобождено от административной ответственности при наличии одного из обстоятельств, указанных в пунктах 2, 3, 6 части 1 статьи 7.2 настоящего Кодекса:

2) предотвращение лицом, совершившим административное правонарушение, вредных последствий такого правонарушения;

3) добровольное возмещение или устранение причиненного вреда либо исполнение возложенной на лицо обязанности, за неисполнение которой налагается административное взыскание;

6) совершение административного правонарушения физическим лицом под влиянием угрозы или принуждения либо в силу материальной, служебной или иной зависимости.

Юридическое лицо, совершившее административное правонарушение, может быть освобождено от административной ответственности при наличии обстоятельства, указанного в пункте 3 части 1 статьи 7.2 настоящего Кодекса:

3) добровольное возмещение или устранение причиненного вреда либо исполнение возложенной на лицо обязанности, за неисполнение которой налагается административное взыскание.
Статья 8.4. Освобождение от административной ответственности в связи с примирением с потерпевшим

Физическое лицо, совершившее административное правонарушение, влекущее административную ответственность по требованию потерпевшего либо его законного представителя, освобождается от административной ответственности, если оно примирилось с потерпевшим либо его законным представителем.

Статья 8.5. Освобождение от административной ответственности военнослужащих и иных лиц, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов или специальных положений о дисциплине

Военнослужащие и иные лица, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов или специальных положений о дисциплине (статья 4.7 настоящего Кодекса), совершившие административные правонарушения, могут быть освобождены от административной ответственности с передачей материалов о правонарушениях соответствующим органам для решения вопроса о привлечении их к дисциплинарной ответственности, за исключением случаев, когда в санкции статьи Особенной части настоящего Кодекса предусмотрены такие виды административных взысканий, как 
лишение специального права, 
лишение права заниматься определенной деятельностью, 
конфискация, 
взыскание стоимости, а также 
если повторное совершение административного правонарушения влечет уголовную ответственность.

Статья 8.6. Освобождение от административного взыскания или замена административного взыскания более мягким вследствие заболевания

Физическое лицо, заболевшее после наложения на него административного взыскания психическим расстройством (заболеванием) или иным заболеванием, препятствующим исполнению наложенного административного взыскания, по ходатайству органа, исполняющего постановление о наложении административного взыскания, может быть освобождено органом, вынесшим указанное постановление, от административного взыскания или назначенное административное взыскание может быть заменено на более мягкое.

Статья 8.7. Освобождение от административной ответственности жертв торговли людьми

Физическое лицо, совершившее административное правонарушение в силу обстоятельств, вызванных совершением в отношении его деяний, влекущих ответственность по статье 181 Уголовного кодекса Республики Беларусь, либо деяний, направленных на его использование в целях сексуальной или иной эксплуатации, ответственность за которые предусмотрена статьями 171, 171-1, 181-1, 182, 187 Уголовного кодекса Республики Беларусь, освобождается от административной ответственности.

Статья 8.8. Освобождение от административной ответственности за правонарушение, не связанное с получением выгоды имущественного характера

Юридическое лицо освобождается от административной ответственности за совершение административного правонарушения в области финансов, рынка ценных бумаг и банковской деятельности, в области предпринимательской деятельности, против порядка налогообложения, порядка таможенного регулирования, экологической безопасности, окружающей среды и порядка природопользования, порядка использования топливно-энергетических ресурсов, если совершенное должностным лицом или иным работником юридического лица административное правонарушение не повлекло причинение ущерба государственной собственности и не связано с получением юридическим лицом выгоды имущественного характера, за исключением случаев, предусмотренных статьями 11.36, 11.37, 11.70 и 20.1 настоящего Кодекса.

Примечание. Под выгодой имущественного характера в настоящей статье понимаются доход, который юридическое лицо получило (могло получить), либо затраты, которых юридическое лицо избежало (могло избежать) в результате совершения должностным лицом или иным работником юридического лица административного правонарушения.

Вывод по вопросу:
Административная ответственность является одним из видов юридической ответственности. Наряду с основаниями и принципами административной ответственности законодатель установил обстоятельства, исключающие признание деяния административным правонарушением и основания для освобождения от административной ответственности.
Вывод по лекции:

Под административной ответственностью понимается такая разновидность юридической ответственности, которая выражается в применении правомочными органами и должностными лицами конкретных административно-правовых санкций (административных взысканий) к лицам, совершившим административные правонарушения.
Субъекты административной ответственности - это физические и юридические лица, которые могут нести ответственность за совершенное правонарушение. По действующему законодательству субъектами административной ответственности могут быть граждане Республики Беларусь, лица без гражданства и иностранные граждане, не обладающие дипломатической неприкосновенностью. Наряду с основаниями и принципами административной ответственности законодатель установил обстоятельства, исключающие признание деяния административным правонарушением и основания для освобождения от административной ответственности.
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