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ЦЕЛИ ЛЕКЦИИ:

обучающая: сформировать знания и представления о понятии и целях административного взыскания, отличии административного взыскания от других мер государственного принуждения, о системе и видах административных взысканий, общих правилах наложения административного взыскания, о наложении административного взыскания при совершении нескольких административных правонарушений;

развивающая: создать условия, способствующие развитию умственных, творческих, организаторских, рефлексивных и коммуникативных способностей;

воспитывающая: выработать стремление к самостоятельной работе и совершенствованию, к глубокому изучению теоретических положений по данной теме и применению полученных знаний в практической деятельности при строгом соблюдении законности, способствовать воспитанию правовой культуры, стремления к самостоятельной работе по повышению своего профессионального уровня.
	Демонстрация слайда:
РАССМАТРИВАЕМЫЕ ВОПРОСЫ:

1. Понятие и цели административного взыскания. Отличие административного взыскания от других мер государственного принуждения.

2. Система и виды административных взысканий.


	Демонстрация слайда:
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МАТЕРИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ:

При наличии в аудитории (лекционном зале) соответствующего технического оборудования (компьютера, проектора, аудиосистемы, программного обеспечения, интерактивного обучающего центра с интерактивной сенсорной доской SMART, лазерной указки, пульта-SMART или иного оборудования) чтение лекции может сопровождаться демонстрацией компьютерной презентации (демонстрационных слайдов, мультимедийных средств интерактивной доски, информации из Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь и др.).

СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНЫХ ВОПРОСОВ
	Демонстрация слайда:

ВОПРОС 1

ПОНЯТИЕ И ЦЕЛИ АДМИНИСТРАТИВНОГО ВЗЫСКАНИЯ. ОТЛИЧИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО ВЗЫСКАНИЯ ОТ ДРУГИХ МЕР ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРИНУЖДЕНИЯ


Административное взыскание – одна из разновидностей административно-принудительных мер, обладающая всеми признаками, характерными для данного вида государственного принуждения. 
Для понимания правовой природы административных взысканий недостаточно их общности с другими мерами административного принуждения, необходимо еще выяснить черты, присущие административному взысканию, его назначение и место в системе принудительных мер.

Административные взыскания по своим целям, основаниям, порядку применения, а также характеру правоограничений существенно отличаются от других мер административного принуждения.

В административно-правовой литературе понятие административного взыскания используется в различных значениях:
‑ как один из видов санкций-наказаний (Шергин А.П.);
‑ мера ответственности за административное правонарушение (Тихомиров Ю.А.);
‑ мера административной ответственности (Крамник А.Н.);
‑ санкция за совершение административных проступков (Дмитриев Ю.А,);
‑ реакция государства на противоправное, порицаемое деяние, негативно влияющее на общественные отношения (Бахрах Д.Н.).
Каждое из указанных значений, раскрывая особую грань, особое свойство такого разностороннего явления, как административное взыскание, высвечивает его разные оттенки и имеет право на существование, теоретически может быть отражено в понятии административного взыскания или даже принято за основу при его определении.
Демонстрация слайда:

Формально понятие административного взыскания определено в ч. 1 ст. 6.1 КоАП: административное взыскание является мерой административной ответственности.

Признаки административного взыскания можно вывести не только из ч. 1 ст. 6.1 КоАП, но и из других его статей, имеющих существенное значение для определения понятия административного взыскания.

Решающее воздействие на дефиницию административного взыскания оказывает ряд законоположений общерегулятивного (принципиального) значения. К таким, в частности, можно отнести положения гл. 1 и 2 КоАП, определяющих задачи и принципы законодательства об административных правонарушениях, общее содержание и характер административно-карательной политики Республики Беларусь.
Демонстрация слайда:

За основу характеристики административного наказания берется также и учет его места в системе административно-принудительных мер как отраслевой совокупности средств государственного принуждения.

На основе анализа законодательства и теоретических научных подходов можно выделить признаки административного взыскания:
1. Административное взыскание является мерой ответственности, установленной государством в предусмотренном законом порядке и введенной в действие в соответствии с действующим законодательством. 
Придавая вопросу установления административных взысканий уровень законодательной регламентации, законодатель преследовал цель исключить имевшие место в прошлом случаи установления административных взысканий «оперативными» актами, т. е. нормативными правовыми актами подзаконного характера.

2. Любое административное взыскание только в том случае будет мерой ответственности, если оно введено законом в целостную систему административных взысканий и указано в Особенной части КоАП.

3. Связь административного взыскания с административным правонарушением: оно не применяется в отрыве от него и без него не существует. Основанием применения административных взысканий является только совершение административного правонарушения.

4. Административное взыскание может быть применено только к лицу, признанному виновным в совершении административного правонарушения. Карательная санкция обращена только к волевой, сознательной деятельности людей, поэтому основанием для ее применения может служить не любое, а лишь виновное несоблюдение нормы – правонарушение. 

5. Административное взыскание по своему содержанию носит карательный характер, т. е. является санкцией, содержащей обязанность виновного понести наказание, претерпеть определенные лишения, существенно затрагивающие личность, ущемляющие ее права и блага. Пределы подобных ограничений, разумеется, должны быть разумными, обоснованными и находиться в рамках правовой нормы, предусмотренной законом. Административное взыскание всегда носит личный характер и не должно затрагивать интересы третьих лиц. 

6. Налагается широким кругом государственных органов и должностных лиц, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях. При этом административные взыскания применяются как в единоличном, так и в коллегиальном порядке.

7. Его применение создает для нарушителя состояние наказанности, которое прекращается, если лицо в течение одного года с момента окончания исполнения постановления о назначении административного взыскания не совершило нового правонарушения.
Таким образом, административное взыскание, назначенное физическому лицу за административное правонарушение, должно быть необходимым и достаточным для его воспитания, не иметь своей целью унижение человеческого достоинства или причинение физических страданий, а юридическому лицу и индивидуальному предпринимателю – причинение вреда их деловой репутации (ч. 8 и 9 ст. 4.2 КоАП).
Демонстрация слайда:

На основании изложенного можно дать следующее определение административного взыскания: административное взыскание – это установленная государством мера ответственности за совершенное административное правонарушение, применяемая только к лицу, признанному виновным в совершении такого правонарушения, и заключающаяся в лишении или ограничении прав и свобод правонарушителя.

С сущностью и понятием административного взыскания связаны цели его применения.

В качестве целей юридической ответственности в теории права рассматривают воспитание людей в духе строгого соблюдения законов, а также общее и специальное предупреждение правонарушений.

Их выполнение присуще как уголовному наказанию, так и другим правовым санкциям. В связи с этим представляется правомерным отнесение воспитания людей и предупреждения правонарушений к целям административных взысканий.
Демонстрация слайда:

Это вытекает из содержания ч. 2 ст. 6.1 КоАП: административное взыскание, налагаемое на физическое лицо, применяется в целях воспитания физического лица, совершившего административное правонарушение, а также предупреждения совершения новых правонарушений как самим физическим лицом, совершившим такое правонарушение, так и другими физическими лицами.

Демонстрация слайда:

Административное взыскание, налагаемое на юридическое лицо, применяется в целях предупреждения совершения новых административных правонарушений.

Демонстрация слайда:

Применение административного взыскания призвано способствовать восстановлению справедливости и является основанием для взыскания с физического или юридического лица возмещения вреда в порядке, предусмотренном законодательством.

Для уяснения сущности административного взыскания необходимо рассмотреть соотношение данного средства правоохраны с иными карательными санкциями и мерами общественного воздействия, применяемыми к правонарушителям. 
К карательным санкциям помимо административного взыскания относятся уголовное наказание, дисциплинарное взыскание и некоторые виды гражданско-правовых санкций.
Демонстрация слайда:

Наиболее близки по своей правовой природе административное взыскание и уголовное наказание.
У данных карательных санкций много общего:

1. Они являются мерами государственного принуждения в отношении виновных в совершении правонарушений.
2. Как уголовное наказание, так и административное взыскание применяются к нарушителям, которые не находятся в служебном подчинении у органов, налагающих указанные санкции, в отличие от дисциплинарного наказания.
3. Общая целенаправленность.

4. Общность административного взыскания и уголовного наказания проявляется в использовании внешне сходных видов отдельных санкций - штраф, исправительные работы, конфискация. Однако эти санкции существенно различаются, поскольку являются правовыми последствиями качественно отличных друг от друга правонарушений.

Демонстрация слайда:

Отличия административного взыскания и уголовного наказания:

1. Уголовно-правовая санкция – средство охраны общественных отношений от преступных посягательств. Основанием ее применения служит совершение деяния, представляющего наибольшую общественную опасность.  Административное же взыскание применяется к лицу, виновному в совершении административного проступка, т. е. правонарушения, обладающего значительно меньшей степенью общественной опасности.

2. Различная степень общественной опасности деяний, являющихся основанием для уголовного наказания и административного взыскания, обусловливает и принципиально различный характер санкций за совершение того или иного правонарушения: если правонарушение более опасное, оно должно влечь более тяжкое наказание для лица, его совершившего.

Кара в уголовном наказании не тождественна каре в административном взыскании. Первую отличает большая репрессивность, что находит свое отражение в установлении за совершение преступлений целого ряда суровых мер наказания, каких не знает никакая другая отрасль права, – смертная казнь, лишение свободы. Различен объем кары и в так называемых сходных видах уголовно-правовых санкций и административных взысканий. 
Внешне тождественные виды этих санкций отличаются друг от друга по размеру и сроку лишений и ограничений, применяемых к правонарушителю.

3. Уголовное наказание применяется только судом. Административные взыскания налагаются как судом, так и многочисленными органами государственного управления и их должностными лицами. 

4. Деятельность этих субъектов по применению административных взысканий является значительно более простым видом юрисдикционной деятельности и более скорым по сравнению с установленным Уголовно-процессуальным кодексом Республики Беларусь порядком уголовного процесса.

5. Специфическим признаком уголовного наказания служит более резкая степень осуждения преступления как деяния, представляющего большую общественную опасность в сравнении с другими правонарушениями. Эта степень осуждения создает состояние судимости, что отличает уголовно-правовую ответственность от иных видов юридической ответственности. Наложение административного взыскания не влечет для правонарушителя судимости и последствий, связанных с ней.

Применение административных взысканий влечет как неправовые, так и правовые последствия, которые наступают при совершении нового правонарушения и могут быть трех видов:

1) совершение административного проступка лицом, ранее подвергнутым административному взысканию, является отягчающим ответственность правонарушителя обстоятельством, которое должно быть учтено при определении размера и срока взыскания в пределах санкции нарушенной нормы (п. 2 ч. 1 ст. 7.3 КоАП);

2) факт наложения взыскания может быть квалифицирующим обстоятельством при привлечении к административной ответственности. Так, в соответствии со ст. 17.6 заведомо ложное сообщение, повлекшее принятие мер реагирования милицией, скорой медицинской помощью, подразделениями по чрезвычайным ситуациям или другими специализированными службами, влечет наложение штрафа в размере от 4 до 15 базовых величин. То же действие, совершенное повторно в течение одного года после наложения административного взыскания за такое же нарушение, влечет ответственность в размере от 20 до 50 базовых величин;

3) совершение некоторых правонарушений лицом, подвергнутым административному взысканию за аналогичное нарушение, является основанием для применения к нему уголовного наказания (уголовная ответственность за преступления с административной преюдицией).

К карательным санкциям относятся также дисциплинарные взыскания. Они как одно из правовых средств борьбы с общественно опасными деяниями направлены на охрану и укрепление правил, регулирующих объединенную деятельность граждан, участвующих в каком-либо целеустремленном процессе, требующем четкой организации, подчинения воли всех участников этого процесса единому, централизованному руководству (трудовой процесс, учебный процесс, служба в вооруженных силах и т. д.).
Демонстрация слайда:

Дисциплинарные взыскания направлены в основном против нарушений трудовой и служебной дисциплины.
Однако круг отношений, защищаемых посредством дисциплинарных взысканий, значительно шире. Так, для некоторых категорий государственных служащих установлена дисциплинарная ответственность за нарушение общеобязательных правил поведения: за нарушение общественного порядка подвергаются дисциплинарному воздействию военнослужащие, лица рядового и начальствующего состава ОВД, Комитета государственной безопасности и др. 
Дисциплинарная ответственность некоторых должностных лиц может наступать за действия, не совместимые с их служебным положением. Такова ответственность прокуроров и судей за действия, дискредитирующие авторитет соответствующих органов.

Таким образом, дисциплинарные взыскания могут применяться не только за нарушения трудовой дисциплины. 
Совершение одних и тех же проступков в зависимости от их характера и правового положения нарушителя может служить основанием для применения либо дисциплинарной санкции, либо административного взыскания.

Дисциплинарная ответственность является сложным правовым институтом, охватывающим нормы как административного, так и трудового права.
Демонстрация слайда:

Отличительной чертой ее выступает служебно-подчиненное положение нарушителя по отношению к лицу, налагающему взыскание, в то время как административные взыскания являются выражением общегосударственной санкции за неправомерное деяние.
Административные взыскания в отличие от дисциплинарных налагаются, как уже отмечалось, компетентным органом или должностным лицом на правонарушителя, не находящегося в их служебном подчинении.
Демонстрация слайда:

В отличие от соответствующих административных взысканий названные гражданско-правовые санкции применяются к субъектам гражданско-правового отношения (ими могут быть физические и юридические лица) за неисполнение договора либо иных гражданско-правовых обязанностей; по своему содержанию являются имущественными санкциями; их размер зависит от стоимости неисполненного обязательства либо степени нарушения иных правомочий потерпевшего; применение этих санкций не освобождает виновного от реального исполнения нарушенного обязательства; применяются судом.

Вывод по вопросу:
Таким образом, административное взыскание является мерой административной ответственности установленной государством за совершенное административное правонарушение, применяемой только к лицу, признанному виновным в совершении такого правонарушения, и заключающейся в лишении или ограничении прав и свобод правонарушителя. Административные взыскания отличаются от мер уголовной ответственности, дисциплинарных взысканий и гражданско-правовых санкций по основаниям их применения, видам по объему правоограничений, порядку наложения и правовым последствиям.
	Демонстрация слайда:

ВОПРОС 2

СИСТЕМА И ВИДЫ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ВЗЫСКАНИЙ


Меры административного взыскания в совокупности объединены в систему, которая обеспечивает их единство в зависимости от цели и оснований применения и дифференциацию в зависимости от тяжести совершенного административного правонарушения, его последствий. Это позволяет правоприменителю обеспечить индивидуализацию применения взыскания к правонарушителю с учетом его личности, тяжести совершенного правонарушения, смягчающих и отягчающих вину обстоятельств.

Первый белорусский КоАП 1984 г. воспроизвел перечень всех установленных Основами взысканий (их было семь), в основе расположения которых лежала степень суровости – от менее суровых к более суровым. Элементы системы административных взысканий в новом законодательстве Республики Беларусь претерпели некоторые изменения как в количественном отношении, так и в содержательной характеристике отдельных видов административных взысканий.

Так, ныне действующий КоАП не содержит такого административного взыскания, как возмездное изъятие предмета, явившегося орудием совершения или объектом административного правонарушения. Перечень административных взысканий несколько расширен и изменен. Новыми административными взысканиями являются лишение права заниматься определенной деятельностью, депортация. Следует обратить внимание и на то обстоятельство, что характеристики отдельных видов взысканий претерпели существенные изменения. Это относится, например, к таким взысканиям, как предупреждение, штраф, административный арест.
Демонстрация слайда:

Статья 6.2 КоАП устанавливает девять видов административных взысканий, которые могут применяться за совершение административных правонарушений:
1) предупреждение;

2) штраф;

3) исправительные работы;

4) административный арест;

5) лишение специального права;

6) лишение права заниматься определенной деятельностью;

7) конфискация;

8) депортация;

9) взыскание стоимости.

Данный перечень мер административной ответственности является единственным законодательно установленным и расширительному толкованию не подлежит. Это позволяет обеспечить единообразное понимание и применение данных средств правоохраны.
Приведенный перечень административных взысканий представляет собой не простую совокупность элементов, а взаимосвязанные части единого системного образования, построенного по определенным правилам.

Системный подход в исследовании административных взысканий вполне оправдан, так как они обладают чертами, присущими всякой системе универсального характера. В качестве таковых обычно называют два признака: совокупность взаимосвязанных, тесно взаимодействующих элементов (составных частей), относительно самостоятельных и разграничивающихся по функциональному признаку; внутреннюю организованность системы, превращающую ее в единое, целостное явление, характеризующееся общей целью. 
Административные взыскания как целостное явление обладают указанными признаками.

Административные взыскания как элементы единой системы тесно связаны между собой. Они характеризуются общностью предназначения, целей, оснований и порядка применения.
Демонстрация слайда:

Существует три вида оснований применения административных взысканий: юридическое (законодательная база), фактическое (реальный факт правонарушения), процессуальное (правоприменительный акт).
Они имеют единую законодательную базу, которая основывается на КоАП. Она предусматривает потенциальную возможность наступления административной ответственности за то или иное административно-противоправное деяние (юридическое основание).

Все взыскания, входящие в рассматриваемую систему, являются именно взысканиями, т. е. они являются мерами ответственности за совершение административного правонарушения. Их объединяет общая цель: защита правопорядка, воспитание лиц, совершивших административные правонарушения, в духе соблюдения законов, уважения правил общежития, а также предупреждение совершения новых проступков как самими правонарушителями, так и другими лицами.

Само по себе юридическое основание административной ответственности не может быть самодостаточным, т. е. юрисдикционно жизнеспособным. Для этого необходимо фактическое основание – реальный факт административного правонарушения, за совершение которого предусмотрены меры административной ответственности, названные КоАП взысканиями.

Административные взыскания налагаются компетентными органами и должностными лицами путем издания специальных индивидуальных (правоприменительных) актов управления. Эти акты являются процессуальным выражением тесной взаимосвязи нормативного и фактического оснований административной ответственности.

Система административных взысканий построена посредством расположения различных видов таких взысканий в определенном порядке.

В действующем КоАП в отличие от предшествующего изменена последовательность перечисления видов административных взысканий. Выстраивая перечень административных взысканий в современном КоАП, законодатель в основу его построения положил такой критерий, как степень самостоятельности (автономности) административного взыскания.
Демонстрация слайда:

В ст. 6.3 КоАП представлены административные взыскания, объединенные в три группы, исходя из степени их самостоятельности и порядка применения:

1) предупреждение, штраф, исправительные работы, административный арест, применяемые только как основные (ч. 1 ст. 6.3);

2) лишение специального права, лишение права заниматься определенной деятельностью, депортация, которые могут применяться в качестве как основного, так и дополнительного административного взыскания (ч. 2 ст. 6.3);

3) конфискация, взыскание стоимости, применяемые в качестве дополнительного административного взыскания (ч. 3 ст. 6.3).

Системе административных взысканий, как и любой системе, свойственна целостность и относительная устойчивость, в пределах которых допустимы изменения свойств ее элементов – видов административных взысканий и их связей. Это означает, что ст. 6.2 КоАП содержит перечень взысканий, который является показателем достигнутого государством уровня правового развития и является самодостаточным.

Самодостаточность предполагает, что субъекты административной или административно-судебной юрисдикции не в праве применять иные взыскания до тех пор, пока в систему законом не будут внесены официальные изменения или дополнения.
Демонстрация слайда:

На основании изложенного можно предложить следующий вариант 

понятия системы административных взысканий: система административных взысканий – это установленный законом исчерпывающий перечень видов административных взысканий, закономерно расположенных по степени их самостоятельности (автономии), обладающих относительной стабильностью, единством оснований и правил назначения, преследующих карательно-профилактическую цель применения к конкретным субъектам административно-противоправного поведения.

Классификация административных взысканий.
Демонстрация слайда:

Классификация бывает официальной – установленной законодателем – и условной (неофициальной).

Официальная классификация является обязательной для субъекта правоприменения – это императив законодателя в адрес правоприменителя. Условная классификация осуществляется в режиме своеобразного усмотрения субъектов, группирующих единое целое на части по соответствующим основаниям. Этот вариант классификации более подвержен субъективному влиянию субъекта, ее осуществляющего. 
Условная классификация не является обязательной для субъекта правоприменения, но она существенно облегчает его юрисдикционные ориентиры в условиях неоднозначности и разнообразия административных взысканий, обеспечивая тем самым индивидуализацию их применения в каждом конкретном случае.
Демонстрация слайда:

Согласно официальной классификации (ст. 6.3 КоАП) административные взыскания делятся по степени самостоятельности на два вида – основные и дополнительные.

Эта классификация имеет большое правоприменительное значение, поскольку ею обусловлено принципиальное правило: за одно административное правонарушение могут быть наложены основное либо основное и дополнительные административные взыскания из числа указанных в санкции Особенной части КоАП (ч. 4 ст. 6.3).

Дополнительные административные взыскания применяются в случаях, предусмотренных статьями Особенной части КоАП (ч. 5 ст. 6.3), т. е. когда они оговорены в санкции нарушенной нормы.
Демонстрация слайда:

Критерии для классификации административных взысканий:

1) по субъектам, уполномоченным их налагать;

2) по адресатам;

3) по содержанию;

4) по продолжительности действия.

Различаются административные взыскания и по субъектам применения. Здесь юридически и практически значимыми являются как минимум два фактора: во-первых, административные взыскания в отличие от уголовных применяются множеством субъектов, которых насчитывается 28 (ст. 3.1 ПИКоАП); преимущественное большинство среди них – это органы функциональной исполнительной власти; во-вторых, обильное внедрение в сферу административной ответственности взысканий, которые могут назначаться исключительно судьей, что с полным основанием позволяет к таким субъектам относить субъектов судебной власти. 

Административные взыскания различаются по субъектному составу адресатов, т. е. лиц, в отношении которых они применяются. Действующий КоАП в качестве таких субъектов называет как физических, так и юридических лиц.
В соответствии с ч. 2 ст. 6.2 КоАП к юридическим лицам могут применяться предупреждение, штраф, лишении права заниматься определенной деятельностью, конфискация, взыскание стоимости.

Существенно различаются административные взыскания по содержанию. Если взять за основу классификации этот фактор, то в системе административных взысканий легко можно обнаружить: морально-правовые меры, имущественные, ограничивающие личные свободы человека и гражданина, организационные.

Меры административной ответственности могут быть классифицированы по виду санкции применяемой нормы, в соответствии с которым административные взыскания подразделяются на императивные и альтернативные. Альтернативные взыскания представляют собой закрепленные в санкции нормы двух или более основных административных взысканий, применение одного из которых исключает правовую возможность назначения другого. Закрепление же в санкции статьи одного основного административного взыскания – свидетельство безальтернативности взыскания, т. е. его императивности.

По содержанию карательного воздействия административные взыскания подразделяются на 
‑ морально-правовые (предупреждение);

‑ имущественного характера (штраф, конфискация);

‑ ограничивающие личные свободы (административный арест, депортация); 
‑ организационные (лишение специального права).

Разнообразие системе административных взысканий придает их разделение по продолжительности действия. С рассматриваемой позиции они могут быть единовременными и длящимися. К первой группе можно отнести предупреждение, штраф, конфискацию, депортацию, взыскание стоимости, ко второй – исправительные работы, административный арест, лишение специального права, лишение права заниматься определенной деятельностью.
Характеристика отдельных видов административных взысканий
Предупреждение представляет собой особую разновидность правоохранительных санкций. В отличие от других видов административных взысканий, предусмотренных КоАП, вынесение предупреждения не влечет за собой ограничений конституционных прав и свобод правонарушителя. Основная цель вынесения указанного взыскания – превентивное воздействие на волю нарушителя, препятствующее рецидиву проступка.

Предупреждение применяется в качестве самостоятельной (основной) меры взыскания за совершение незначительных административных правонарушений, а также по отношению к лицам, которые впервые по данным правоприменителя совершили тот или иной административный проступок.

Особенность предупреждения выражается также в форме его применения: специальное указание на письменную форму вынесения.
Демонстрация слайда:

Согласно ст. 6.4 КоАП предупреждение состоит в письменном предостережении физического лица о недопустимости противоправного поведения.

Предупреждение как мера административного взыскания применяется обычно за незначительные правонарушения, не носящие злостного антиобщественного характера. Впервые это взыскание было предусмотрено декретом ВЦИК и СНК РСФСР от 28 июня 1926 г. «Об издании местными исполкомами и городскими Советами обязательных постановлений и о наложении за их нарушение взысканий в административном порядке». В декрете указывалось, что предупреждение применяется в случае признания нецелесообразности применения штрафа или принудительных работ, ввиду незначительности нарушения, недостаточной осведомленности нарушителя и т. п.

Применение административного взыскания в виде предупреждения влечет наступление отрицательных правовых последствий для нарушителя. Последний считается подвергнутым административному наказанию и при совершении другого правонарушения. Факт применения к нему предупреждения как административного взыскания должен быть учтен. Фиксирование предупреждений помогает вести учет правонарушений и позволяет при неоднократности их совершения применить к виновному более строгое административное взыскание.

Штраф представляет собой специфический вид административных взысканий, размер которого исчисляется в денежной форме. 
Согласно ч. 1 ст. 6.5 КоАП штраф является денежным взысканием, размер которого определяется в белорусских рублях исходя из базовой величины, установленной законодательством на день вынесения постановления о наложении административного взыскания, а в случаях, предусмотренных статьями Особенной части настоящего Кодекса, - в процентном либо кратном отношении к стоимости предмета совершенного административного правонарушения, сумме ущерба, сделки либо к доходу, полученному в результате сделки.
Штраф, исчисляемый в базовых величинах, за административные правонарушения против порядка налогообложения, а также предусмотренные статьей 23.74 КоАП «Нарушение порядка осуществления деятельности по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма», налагаемый на индивидуального предпринимателя или юридическое лицо, может быть установлен в меньшем размере, но не может быть менее двух базовой величины для индивидуального предпринимателя, менее десяти базовой величины для юридического лица.

Максимальный размер штрафа, исчисляемого в базовых величинах, налагаемого на физическое лицо, не может превышать пятидесяти базовых величин, за нарушение законодательства в области безопасности движения и эксплуатации транспорта, нарушение сроков проектирования, строительства, технического переоснащения производств продукции деревообработки – ста базовых величин, а за нарушение законодательства о труде, в области финансов, рынка ценных бумаг, банковской деятельности и предпринимательской деятельности, порядка налогообложения и управления – двухсот базовых величин.

Максимальный размер штрафа, исчисляемого в базовых величинах, налагаемого на индивидуального предпринимателя, не может превышать двухсот базовых величин, за нарушение сроков проектирования, строительства, технического переоснащения производств продукции деревообработки – трехсот базовых величин, а за нарушение законодательства о труде, в области финансов, рынка ценных бумаг, банковской деятельности и предпринимательской деятельности, порядка налогообложения и управления – пятисот базовых величин. Максимальный размер штрафа, исчисляемого в базовых величинах, налагаемого на юридическое лицо, не может превышать тысячи базовых величин.
Демонстрация слайда:

Максимальный размер штрафа, исчисляемого в процентном либо кратном отношении к стоимости предмета административного правонарушения, сумме ущерба, сделки либо доходу, полученному в результате сделки, не может превышать двукратный размер стоимости (суммы) соответствующего предмета, суммы ущерба, сделки либо дохода, полученного в результате сделки. Штраф за правонарушения в области финансов, рынка ценных бумаг, банковской деятельности и предпринимательской деятельности, против порядка использования топливно-энергетических ресурсов может быть установлен с превышением указанного размера, но не может превышать пятикратный размер стоимости (суммы) соответствующего предмета, суммы ущерба, сделки либо дохода, полученного в результате сделки.
Демонстрация слайда:

Размер штрафа, налагаемого на физическое лицо в соответствии со статьей 86 Уголовного кодекса Республики Беларусь, устанавливается от пяти до тридцати базовых величин.

При наложении штрафа на физическое лицо в порядке, установленном частью 3 статьи 10.3 Процессуально-исполнительного кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, применяется нижний предел штрафа, предусмотренный за совершенное правонарушение, а в случае его неустановления в санкции статьи Особенной части КоАП – не более пяти десятых базовой величины.

Данное положение не применяется:

1) к физическому лицу, если в санкции статьи (части статьи, когда статья состоит из нескольких частей) Особенной части КоАП предусмотрены административный арест, лишение специального права, лишение права заниматься определенной деятельностью, конфискация или депортация;

2) к индивидуальному предпринимателю, если совершенное административное правонарушение связано с осуществляемой им предпринимательской деятельностью;

3) если повторное совершение административного правонарушения влечет уголовную ответственность;

4) по делам об административных правонарушениях, указанных в статье 4.5 КоАП Кодекса.

Особенностью штрафа как вида административного взыскания является то, что эта мера взыскания имущественного характера – самое эффективное средство принудительного воздействия на правонарушителя, в связи с чем ее применение предусмотрено почти всеми статьями Особенной части КоАП (за исключением ч. 1 ст. 23.24, согласно которой предоставление иностранным гражданам или лицам без гражданства иностранной помощи на цели, запрещенные законодательством, влечет депортацию с конфискацией этой помощи).
Демонстрация слайда:

Анализируя юридическую природу административного штрафа как вида административного взыскания, можно отметить следующее:

– штраф отнесен законодателем к категории основных видов взысканий (ч. 1 ст. 6.3 КоАП);

– как вид административного взыскания он может быть установлен только законом (ч. 1 ст. 1.1 КоАП);

– представляя собой вид взыскания денежного характера, он, как это следует из положений ст. 6.1 КоАП, не несет в себе компенсационной функции в отличие от штрафа гражданско-правового;

– исчисляется в относительно определенных единицах (в основном применительно к базовой величине, установленной законодательством Республики Беларусь на день вынесения постановления о наложении административного взыскания, либо), что позволяет правоприменителю при наложении штрафа учитывать характер совершенного правонарушения, личность нарушителя, степень его вины и имущественного положения 
– применяется как в судебном, так и во внесудебном порядке;

– возможно взимать штраф в порядке упрощенного производства.
Исправительные работы – это мера административного взыскания, воздействующая на личность и ущемляющая имущественные интересы правонарушителя, т.е. из заработной платы лица в течение срока, на который оно подверглось наказанию в виде исправительных работ, производится удержание в размере, указанном в постановлении органа, наложившего взыскание. Решение о их применении может вынести только судья (суд).

Действующее законодательство значительно сузило основания применения этой меры взыскания. Исправительные работы как мера административной ответственности не предусмотрены ни в одной статье Особенной части КоАП.
Демонстрация слайда:

Согласно ст. 6.6 КоАП исправительные устанавливаются на срок от одного до двух месяцев и отбываются по месту работы физического лица, освобожденного от уголовной ответственности с привлечением к административной ответственности в порядке, предусмотренном статьей 86 Уголовного кодекса Республики Беларусь.

Из заработка физического лица, которому назначены исправительные работы, производится удержание в доход государства в размере двадцати процентов.
Демонстрация слайда:

Исправительные работы не могут быть назначены:

- беременным женщинам, 
- инвалидам I и II группы, 
- лицам, находящимся в отпуске по уходу за ребенком, 
- женщинам в возрасте старше пятидесяти пяти лет и мужчинам в возрасте старше шестидесяти лет, а также 
- несовершеннолетним в возрасте от 14 до 16 лет;

- лицам, на которых распространяется статус военнослужащего, а также лицам начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, Следственного комитета Республики Беларусь, Государственного комитета судебных экспертиз Республики Беларусь, органов финансовых расследований Комитета государственного контроля Республики Беларусь, органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям.

- лицам, в отношении которых не применяется административное задержание (ст. 8.2 ПИКоАП).

В юридической литературе иногда рассматривают исправительные работы как штраф в рассрочку. Эти взыскания сходны: носят карательный характер, затрагивают имущественное положение правонарушителя.

Однако это не дает основания отождествлять исправительные работы со штрафом. денежные удержания при применении этих мер носят различный характер. Штраф определяется в твердо установленном размере. Удержание суммы штрафа, указанной в постановлении, может быть произведено из имущества нарушителя независимо от того, заработал он его сам или нет (получение наследства, подарок и т. п.). Кроме того, штраф является так называемым разовым взысканием, уплата установленной суммы исчерпывает его исполнение. Исправительные работы характеризуются длительным воздействием на правонарушителя. Но спецификой этого взыскания является не только его длительный характер. Оказываемое им воздействие на нарушителя осуществляется в процессе труда.
Демонстрация слайда:

Административный арест состоит в содержании физического лица в условиях изоляции в местах, определяемых органом, ведающим исполнением административных взысканий, и устанавливается на срок до15 суток (ч. 1 ст. 6.7 КоАП).

Анализируя правовую природу данного вида административного взыскания, можно отметить следующее:

– административный арест является самым суровым административным взысканием, ограничивающим конституционное право человека на свободу передвижения и оказывающим серьезное воздействие на личность, так как предусматривает содержание под стражей; 

– административный арест может устанавливаться и применяться только в качестве основного административного взыскания; 

– это длящаяся мера административной ответственности;

– административный арест назначается только судьей (за исключением ст. 9.27 КоАП);
Демонстрация слайда:

Одним из ярких проявлений гуманизма закона является запрещение применения административного ареста к следующим лицам: 
– беременным женщинам; 
– инвалидам I и II группы; 
– женщинам и одиноким мужчинам, имеющим на иждивении несовершеннолетних детей или детей-инвалидов;

– лицам, имеющим на иждивении инвалидов I группы; 

– лицам, осуществляющим уход за престарелыми, достигшими 80-летнего возраста;

– несовершеннолетним от 14 до 18 лет;

– лицам, на которых распространяется статус военнослужащего, а также лицам начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, Следственного комитета Республики Беларусь, Государственного комитета судебных экспертиз Республики Беларусь, органов финансовых расследований Комитета государственного контроля Республики Беларусь, органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям.
Демонстрация слайда:

Согласно ст. 6.8 КоАП лишение специального права, предоставленного физическому лицу, применяется за грубое нарушение порядка пользования этим правом.

Лишение специального права устанавливается на срок от трех месяцев до трех лет.

Лишение права управления транспортными средствами не может применяться к физическому лицу, которое пользуется этими средствами в связи с инвалидностью, за исключением случаев:

‑ управления транспортным средством в состоянии алкогольного опьянения либо состоянии, вызванном потреблением наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, токсических или других одурманивающих веществ, 

‑ отказа от прохождения в установленном порядке проверки (освидетельствования) на предмет определения состояния алкогольного опьянения либо состояния, вызванного потреблением наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, токсических или других одурманивающих веществ, или 

‑ употребления алкогольных напитков, наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, токсических или других одурманивающих веществ до прохождения проверки (освидетельствования) на предмет определения состояния алкогольного опьянения либо состояния, вызванного потреблением наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, токсических или других одурманивающих веществ.

Анализируя правовую природу данного административного взыскания, можно отметить следующее:

– лишение специального права относится к числу длящихся административных взысканий,

– лишение специально права – временное ограничение правосубъектности физического лица за административное правонарушение;

– лишение специального права распространяется на три вида специальных субъективных прав: право управления транспортным средством, право охоты, право управления маломерными судами;

– лишение физического лица, совершившего административное правонарушение, ранее предоставленного ему специального права может устанавливаться и применяться в качестве как основного, так и дополнительного административного взыскания.
Демонстрация слайда:

Согласно ст. 6.9. лишение права заниматься определенной деятельностью применяется с учетом характера совершенного административного правонарушения, связанного с управлением транспортными средствами либо с занятием видом деятельности, на осуществление которой требуется специальное разрешение (лицензия), если будет признано невозможным сохранение за физическим или юридическим лицом права заниматься таким видом деятельности. 

Лишение права заниматься деятельностью, связанной с управлением транспортными средствами, может применяться к лицу, не имеющему права управления транспортными средствами, совершившему административное правонарушение, за которое в соответствии с Особенной частью КоАП может быть наложено административное взыскание в виде лишения права управления транспортными средствами.
Демонстрация слайда:

Лишение права заниматься определенной деятельностью устанавливается на срок от шести месяцев до одного года. Лишение права заниматься деятельностью, связанной с управлением транспортными средствами, устанавливается в пределах срока лишения права управления транспортными средствами, указанного в санкции статьи Особенной части КоАП.

Лишение права заниматься определенной деятельностью является новым административным взысканием, не известным КоАП 1984 г.

Правовая природа данного административного взыскания характеризуется следующими признаками:

– смысл лишения права заниматься определенной деятельностью состоит в том, что лицо, получившее разрешение (лицензию) на эту деятельность, нарушает порядок пользования этим субъективным правом и временно лишается этого права;

– указанное взыскание применяется только к лицензиату, субъектами административной ответственности могут быть индивидуальные предприниматели и юридические лица;

– лишение права заниматься определенной деятельностью налагается только судом, за исключением лишения права заниматься деятельностью, связанной с управление м транспортными средствами, которое налагается органами внутренних дел; 

– лишение права заниматься определенной деятельностью может применяться в качестве как основного (ч. 1 ст. 12.7 КоАП), так и дополнительного взыскания (ч. 5 ст. 12.7 КоАП).

Среди административных взысканий, затрагивающих материальные интересы нарушителя, действующее законодательство предусматривает конфискацию.
Демонстрация слайда:

В ст. 6.10 КоАП предусмотрены два вида конфискации – общая и специальная.

Демонстрация слайда:

Конфискация состоит в принудительном безвозмездном обращении в собственность государства дохода, полученного в результате противоправной деятельности, а также предмета административного правонарушения, орудий и средств совершения административного правонарушения, находящихся в собственности (на праве хозяйственного ведения, оперативного управления) лица, совершившего административное правонарушение.
В случаях, предусмотренных статьями Особенной части КоАП, конфискации подлежат также предмет административного правонарушения, орудия и средства совершения административного правонарушения независимо от того, в чьей собственности (на праве хозяйственного ведения, оперативного управления) они находятся.
Демонстрация слайда:

Независимо от назначенного административного взыскания либо освобождения лица от административной ответственности применяется специальная конфискация, которая состоит в принудительном безвозмездном изъятии в собственность государства вещей, изъятых из оборота, незаконных орудий охоты и добычи рыб и других водных животных, озерно-речной рыбы и других водных животных, торговля которыми осуществлялась в неустановленных местах, а также незаконных средств сбора грибов, других дикорастущих растений или их частей (плодов, ягод, семян).

Не подлежат конфискации товары, являющиеся предметом административного таможенного правонарушения, за совершение которого предусмотрена конфискация таких товаров, приобретенные после его совершения лицом, не совершавшим это административное таможенное правонарушение, которые:

1) помещены под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления в порядке, установленном международными договорами и иными актами законодательства;

2) приобретены на территории Республики Беларусь у физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем, для личного, семейного, домашнего потребления и иного подобного использования, не связанного с предпринимательской деятельностью, если приобретатель не знал и не мог знать о совершении этого административного правонарушения;

3) приобретены в розничной торговле.

Директивой Президента Республики Беларусь от 31.12.2010 N 4 введен запрет на конфискацию, иное изъятие имущества у субъектов предпринимательской деятельности, являющихся его добросовестными приобретателями. При наличии спора о добросовестности приобретателя данная категория дел рассматривается в суде в первоочередном порядке.

Анализируя юридическую природу данного вида административного взыскания, можно отметить следующее:

– конфискация носит имущественный характер, т. е. принудительно, безвозмездно обращаются в собственность государства определенные материальные ценности;

– может применяться в отношении как физических, так и юридических лиц;

– при конфискации материальные ценности должны принадлежать физическому лицу, совершившему административное правонарушение, или находиться в собственности на праве хозяйственного ведения или оперативного управления юридического лица, подлежащего административной ответственности;

– конфискация может применяться только в качестве дополнительного административного взыскания (ч. 3 ст. 6.3 КоАП);

– конфискация может назначаться только в судебном порядке;

– конфискацию как административное взыскание следует отличать от конфискации как меры уголовной ответственности;

– конфискация по своей правовой природе примыкает к таким мерам обеспечения административного процесса, как наложение ареста на имущество (ст. 8.7 ПИКоАП), изъятие вещей и документов (ст. 8.9 ПИКоАП), задержание и принудительная отбуксировка (эвакуация) транспортного средства (ст. 8.10 ПИКоАП), основной целью которых является прекращение противоправного поведения и обеспечение в последующем возможной конфискации.
Демонстрация слайда:

Согласно ст. 6.11 КоАП депортация – административное выдворение за пределы Республики Беларусь – применяется  в отношении иностранного гражданина и лица без гражданства.

Данное административное взыскание относится к санкциям, ограничивающим свободу нарушителя.

Административное взыскание в виде депортации может применяться в качестве как основного, так и дополнительного взыскания.

Цель установления данного вида административного взыскания – предупреждение и пресечение действий иностранных граждан и лиц без гражданства, противоречащих интересам обеспечения государственной безопасности Республики Беларусь, охраны общественного порядка, а также охраны здоровья, защиты прав и законных интересов граждан Республики Беларусь и иных лиц.

Иностранные граждане и лица без гражданства обязаны покинуть Республику Беларусь в срок, указанный в постановлении, вынесенном в установленном порядке.

Лица, уклоняющиеся от выезда, подлежат с санкции прокурора задержанию и выдворению в принудительном порядке. Задержание допускается на срок, необходимый для выдворения.

Постановление о депортации приводится в исполнение органами внутренних дел.

Положение о порядке депортации иностранных граждан и лиц без гражданства утверждено постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 15.03.2007 N 333.
Демонстрация слайда:

В соответствии со ст. 6.12 КоАП взыскание стоимости состоит в принудительном изъятии и обращении в собственность государства денежной суммы, составляющей стоимость предмета административного правонарушения, орудий и средств совершения административного правонарушения.

Демонстрация слайда:

Взыскание стоимости может применяться, если в санкции статьи Особенной части КоАП предусмотрена конфискация предмета административного правонарушения, орудий и (или) средств совершения административного правонарушения:

1) при отсутствии имущества, являющегося предметом административного правонарушения, орудием или средством совершения административного правонарушения;

2) при невозможности реализации или экономической нецелесообразности реализации имущества, являющегося предметом административного правонарушения, орудием или средством совершения административного правонарушения;

3) если имущество, являющееся предметом административного правонарушения, орудием или средством совершения административного правонарушения, не находится в собственности (на праве хозяйственного ведения, оперативного управления) лица, совершившего административное правонарушение (данное положение не применяется при наложении административного взыскания за совершение административного таможенного правонарушения). 

Данное взыскание налагается только судом и может применяться только в качестве дополнительного взыскания.

Общие правила наложения административного взыскания

Основным принципам (правилам), которыми должны руководствоваться правоприменители (судьи, а также специально уполномоченные на это КоАП органы и должностные лица) при назначении административного взыскания физическим и юридическим лицам, совершившим административное правонарушение, посвящены нормы гл. 7 КоАП.

При этом должны соблюдаться и общие принципы, присущие как юридической ответственности вообще, так и административной ответственности в частности.
Демонстрация слайда:

При назначении административного взыскания всегда должны при меняться два основных критерия:

1) объективный, который заключается в том, что административное взыскание за совершенное административное правонарушение налагается с учетом положений Общей части КоАП  в пределах, установленных санкцией статьи Особенной части КоАП, предусматривающей ответственность за данное административное правонарушение. Специальная конфискация, взыскание стоимости или лишение права заниматься деятельностью, связанной с управлением транспортными средствами, применяются независимо от того, указаны ли они в санкции статьи Особенной частиКоАП;

2) субъективный, который предполагает оценку обстоятельств, при которых было совершено противоправное деяние, при этом учитываются характер совершенного административного правонарушения, обстоятельства его совершения и личность физического лица, совершившего административное правонарушение, степень его вины, характер и размер причиненного им вреда, имущественное положение, а также обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность. При наложении административного взыскания на юридическое лицо учитываются характер административного правонарушения, характер и размер причиненного вреда, обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность, а также финансово-экономическое положение юридического лица. (ч. 2 и 3 ст. 7.1 КоАП).

Оценивая обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность за административное правонарушение, орган или должностное лицо, рассматривающие дело, обязаны исходить из принципа равенства всех граждан перед законом (ст. 22 Конституции), который означает неотвратимость применения санкций ко всем гражданам, совершившим правонарушение (преступление), независимо от пола, расы, национальности, имущественного и должностного положения, а также других обстоятельств.

Принципиальное значение имеет ч. 4 ст. 7.1 КоАП, в соответствии с которой наложение административного взыскания не освобождает лицо от исполнения обязанности, за неисполнение которой было наложено указанное взыскание.
Демонстрация слайда:

Обстоятельства, смягчающие административную ответственность перечислены в ст. 7.2 КоАП.

Суд, орган, ведущий административный процесс, могут признать смягчающими административную ответственность и иные обстоятельства, не указанные в данной статье.

Смягчающее административную ответственность обстоятельство, предусмотренное статьей Особенной части КоАП в качестве признака административного правонарушения, не может учитываться при определении меры ответственности физического лица, совершившего административное правонарушение.
Демонстрация слайда:

В отличие от обстоятельств, смягчающих ответственность, признаки, отягчающие административную ответственность, исчерпывающе закреплены в ст. 7.3 КоАП. 

Суд, орган, должностное лицо, ведущие административный процесс, не могут выйти за его пределы. Им лишь предоставлено право не признать то или иное обстоятельство отягчающим, исходя из характера административного правонарушения.

Суд, орган, ведущий административный процесс, в зависимости от характера административного правонарушения могут не признать отягчающим административную ответственность обстоятельство, указанное в п. 2 ч. 1 статьи 7.3 КоАП – совершение административного правонарушения повторно.

Суд, орган, ведущий административный процесс, не могут признать отягчающим ответственность обстоятельство, не указанное в ст. 7.3 КоАП.

Отягчающее административную ответственность обстоятельство, предусмотренное статьей Особенной части КоАП в качестве признака административного правонарушения, не может учитываться при определении меры ответственности физического лица, совершившего административное правонарушение.

Сроки наложения административного взыскания и их исчисление

Понятие срока неразрывно связано с понятием времени. Для исчисления срока используются общепринятые единицы времени: часы, сутки, месяцы, годы. Однако срок вообще и срок наложения административного взыскания в частности имеют ряд свойств, не присущих времени.

Время в отличие от срока необратимо, оно непрерывно, является объективно существующей, не зависящей от волеизъявления человека категорией. Срок же во многих случаях, установленных законом, может быть прерван, приостановлен, возобновлен, восстановлен.

Характерной чертой используемых в праве сроков является их правовая регламентация. При этом в каждой отрасли права действуют свои источники правового регулирования: отраслевые законы и подзаконные правовые акты, по-разному регламентирующие применяемые в каждой из этих отраслей сроки. Отраслевые законы устанавливают сроки для выполнения определенных задач. Так, при решении вопроса о привлечении к административной ответственности должны учитываться давностные сроки наложения административного взыскания, предусмотренные ст. 7.6 КоАП. Речь идет о времени, в течение которого правонарушитель может быть привлечен к административной ответственности. 

Эти сроки установлены законом и являются обязательными для выполнения органами и должностными лицами, уполномоченными налагать административные взыскания.
Демонстрация слайда:

Для того чтобы юридически правильно решить вопрос о сроке, нужно учитывать четыре юридически значимых обстоятельства:
‑ установленный законом размер срока;
‑ когда, с какого юридического факта он начинает исчисляться;
‑ когда, какой юридический факт прекращает его исполнение или прерывает его;
‑ какое время закон включает (не включает) в исчисляемый срок.

В КоАП сроки наложения административного взыскания исчисляются месяцами и годами, причем эти сроки определяются не календарными месяцами, а количеством дней, их отсчет установлен по-разному:

‑ со дня совершения административного правонарушения;
‑ дня обнаружения административного правонарушения;
‑ дня отмены постановления о наложении административного взыскания.

Сроки давности наложения административного взыскания не одинаковы.
Демонстрация слайда:

По общему правилу срок давности привлечения к административной ответственности равняется двум месяцам со дня совершения административного правонарушения. 

Демонстрация слайда:

При совершении длящегося административного правонарушения срок отсчета для наложения взыскания начинается со дня его обнаружения либо прекращения в случае, когда такое правонарушение было прекращено до его обнаружения. 

Датой начала исчисления срока является день, следующий за днем, в который было совершено (обнаружено) административное правонарушение. Днем окончания срока считается день, когда было вынесено постановление о назначении взыскания, а если оно не вынесено – фактическое окончание срока.

Названный срок наложения административного взыскания распространяется на преобладающую часть административных правонарушений. Из общего правила ст. 7.6 КоАП предусматривает ряд исключений.

За отдельные виды административных правонарушений давностные сроки наложения административного взыскания значительно увеличены:

- за совершение административного правонарушения против экологической безопасности, окружающей среды и порядка природопользования – не позднее шести месяцев со дня его совершения;

- за совершение административных правонарушений, предусмотренных статьей 15.21 (Нарушение порядка использования лесосечного фонда, заготовки и вывозки древесины, заготовки живицы), частями 1 и 2 статьи 15.22 (Незаконное уничтожение, изъятие или повреждение деревьев и кустарников или иной растительности), частью 1 статьи 15.26 (Нарушение правил заготовки, сбора или закупки грибов, других дикорастущих растений или их частей), статьей 15.30 (Загрязнение леса и иной древесно-кустарниковой растительности), частями 3 - 7 статьи 15.32 (Незаконные вывоз из Республики Беларусь или ввоз в нее диких животных и дикорастущих растений), частью 3 статьи 15.35 (Нарушение правил ведения рыболовного хозяйства и рыболовства, добычи других водных животных), частью 3 статьи 15.37 (Нарушение правил ведения охотничьего хозяйства и охоты), статьей 15.51 (Загрязнение либо засорение вод), частью 1 статьи 15.63 (Нарушение законодательства об обращении с отходами) КоАП, - не позднее трех лет со дня совершения и шести месяцев со дня обнаружения административного правонарушения;

- за совершение административного правонарушения в области финансов, рынка ценных бумаг, банковской и предпринимательской деятельности, против порядка налогообложения и таможенного регулирования, а также административных правонарушений, предусмотренных статьями 9.24, 20.1, 21.1 - 21.4, 21.6 - 21.8, 21.12, 21.17, 23.7 - 23.9, 23.11 - 23.13, 23.20, 23.23, частями 1, 2, 5 и 6 статьи 23.27, статьями 23.36, 23.37, 23.42, частью 1 статьи 23.45, статьями 23.52, 23.57, 23.74, 23.75, 23.80 КоАП, - не позднее трех лет со дня совершения и шести месяцев со дня обнаружения административного правонарушения, за исключением административных правонарушений, предусмотренных статьями 11.61, 13.1, 13.8 - 13.11 КоАП, совершенных физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями, административное взыскание за которые может быть наложено не позднее одного года со дня совершения административного правонарушения, статьей 13.14 настоящего Кодекса, административное взыскание за которое может быть наложено не позднее двух лет со дня совершения и двух месяцев со дня обнаружения административного правонарушения;

- за совершение административных правонарушений, предусмотренных статьей 9.21, частями 3 и 4 статьи 23.27, частью 1 статьи 23.55 КоАП, - не позднее одного года со дня совершения административного правонарушения;

- за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 23.18 КоАП, - на физических лиц и индивидуальных предпринимателей - не позднее двух лет со дня его совершения и трех месяцев со дня его обнаружения;

- за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 23.79 КоАП, - не позднее двух лет со дня совершения и двух месяцев со дня обнаружения административного правонарушения;

- за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 9.19 КоАП, - не позднее одного года со дня совершения и двух месяцев со дня обнаружения административного правонарушения.

В случае отмены или утраты силы постановления по делу об административном правонарушении при новом рассмотрении дела о совершенном административном правонарушении административное взыскание может быть наложено не позднее двух месяцев со дня отмены или утраты силы постановления. При этом в случае неоднократной отмены постановления по делу об административном правонарушении административное взыскание не может быть наложено по истечении восьми месяцев со дня отмены первого постановления.

В случае отказа в возбуждении уголовного дела, прекращения проверки и разъяснения заявителю права возбудить в суде уголовное дело частного обвинения либо прекращения предварительного расследования по уголовному делу или уголовного преследования, но при наличии в деяниях признаков совершенного административного правонарушения административное взыскание может быть наложено не позднее двух месяцев со дня принятия решения об отказе в возбуждении уголовного дела или о прекращении проверки и разъяснении заявителю права возбудить в суде уголовное дело частного обвинения либо о прекращении предварительного расследования по уголовному делу или уголовного преследования, но не позднее трех лет со дня совершения административного правонарушения.

В случае приостановления рассмотрения дела об административном правонарушении в соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 11.2 Процессуально-исполнительного кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях административное взыскание может быть наложено не позднее одного месяца со дня вынесения постановления о возобновлении рассмотрения дела об административном правонарушении.

В случае невозможности установить личность иностранных граждан или лиц без гражданства, нарушивших правила пребывания или транзитного проезда, в течение сорока восьми часов административное взыскание может быть наложено не позднее одного месяца со дня установления личности иностранного гражданина или лица без гражданства.

В срок административного ареста засчитывается срок административного задержания физического лица (ст. 7.7 КоАП). 

Физическое или юридическое лицо считается не подвергавшимся административному взысканию, если в течение года со дня окончания исполнения административного взыскания не совершит нового административного правонарушения (ст. 2.8 КоАП).

Годичный срок погашения действия административного взыскания распространяется на все административные взыскания независимо от их вида и размера.

Согласно ст. 8.6 КоАП физическое лицо, заболевшее после наложения на него административного взыскания психическим расстройством (заболеванием) или иным заболеванием, препятствующим исполнению наложенного административного взыскания, по ходатайству органа, исполняющего постановление о наложении административного взыскания, может быть освобождено органом, вынесшим указанное постановление, от административного взыскания или назначенное административное взыскание может быть заменено на более мягкое.

Согласно ст. 7.8. физическое лицо, совершившее административное правонарушение, или юридическое лицо, признанное виновным и подлежащее административной ответственности, обязаны возместить вред, причиненный административным правонарушением.

При наличии хотя бы одного из смягчающих обстоятельств, указанных в пунктах 3 (добровольное возмещение или устранение причиненного вреда либо исполнение возложенной на лицо обязанности, за неисполнение которой налагается административное взыскание) и 5 (совершение административного правонарушения физическим лицом вследствие стечения тяжелых личных, семейных или иных обстоятельств) части 1 статьи 7.2 КоАП и отсутствии отягчающих обстоятельств, предусмотренных пунктами 1, 3 – 9 и 11 части 1 статьи 7.3 КоАП, административные взыскания в виде штрафа налагаются в размере, уменьшенном в два раза, либо в пределах установленных в санкциях статей Особенной части КоАП  минимальных и максимальных размеров, уменьшенных в два раза (статья 7.9 КоАП). 

Наложение административного взыскания при совершении нескольких административных правонарушений.
При назначении административных взысканий за совершение лицом нескольких правонарушений необходимо руководствоваться положениями ст. 7.4 КоАП.

Непременным условием законности привлечения к административной ответственности является строгое соблюдение правила, согласно которому при совершении физическим лицом двух или более административных правонарушений основное и дополнительные административные взыскания налагаются за каждое совершенное административное правонарушение в отдельности.
Демонстрация слайда:

Такой же порядок применяется и в случаях совершения нескольких административных правонарушений, дела о которых одновременно рассматриваются одним и тем же судом или органом, ведущим административный процесс. При этом суд, орган, ведущий административный процесс, наложив основное либо основное и дополнительное административные взыскания отдельно за каждое административное правонарушение, окончательно определяют административное взыскание за совершенные административные правонарушения путем полного или частичного сложения таким образом, чтобы оно не превышало:

1) штраф, исчисляемый в базовых величинах и налагаемый на физическое лицо, ‑ ста базовых величин, а в случаях нарушения законодательства в области безопасности движения и эксплуатации транспорта – двухсот базовых величин, законодательства о труде, в области финансов, рынка ценных бумаг, банковской и предпринимательской деятельности, против порядка налогообложения, таможенного регулирования и порядка управления – четырехсот базовых величин;

1-1) штраф, исчисляемый в базовых величинах, налагаемый на индивидуального предпринимателя, – четырехсот базовых величин, а в случаях нарушения законодательства о труде, в области финансов, рынка ценных бумаг, банковской и предпринимательской деятельности, против порядка налогообложения, таможенного регулирования и порядка управления – тысячи базовых величин;

1-2) штраф, исчисляемый в базовых величинах, налагаемый на юридическое лицо, - двух тысяч базовых величин;

2) лишение специального права – пяти лет;

3) лишение права заниматься определенной деятельностью – двух лет, за исключением лишения права заниматься деятельностью, связанной с управлением транспортными средствами, срок которого не может превышать пяти лет;

4) административный арест – двадцати пяти суток.

К окончательному основному административному взысканию суд, орган, ведущий административный процесс, присоединяют дополнительные административные взыскания, наложенные за отдельные административные правонарушения.

Постановления о наложении административных взысканий, относящихся к различным видам, наложенные за отдельные административные правонарушения, приводятся в исполнение самостоятельно.

При наложении взыскания за совершение нескольких правонарушений, образующих повторность, взыскание налагается в пределах санкции статьи Особенной части КоАП, предусматривающей ответственность за данное правонарушение.

Вывод по вопросу:

В соответствии с КоАП Республики Беларусь существует девять видов административных взысканий, которые, не смотря на относительную самостоятельность, образуют целостную систему, объединенную единой целью. Система административных взысканий построена посредством расположения различных видов таких взысканий в определенном порядке.
Основными видами административных взысканий являются предупреждение, штраф, исправительные работы, административный арест. Самым мягким из перечисленных взысканий является предупреждение, самым суровым – административный арест. Наиболее распространенным является взыскание в виде штрафа. Взыскания в виде лишения специального права, лишения права заниматься определенной деятельностью и депортация могут применяться как в качестве основного, так и дополнительного взыскания. Конфискация и взыскание стоимость могут быть использованы только в качестве дополнительных административных взысканий.
Вывод по лекции:

Дифференциация административных взысканий на основные, дополнительные и те, которые могут быть использованы как в качестве основных, так и в качестве дополнительных позволяет правоприменителю выбрать оптимальные меры ответственности для необходимого положительного воздействия на поведение правонарушителя. Неукоснительное следование принципам законности и индивидуализации при наложении административного взыскания позволяет строго придерживаясь правовых норм назначить виновному взыскание, необходимое и достаточное для его исправления, в том числе и с учетом конкретного вида и количества совершенных правонарушений.
В заключительной части лекции даю рекомендации по самостоятельному изучению отдельных вопросов темы занятия.
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