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ЦЕЛИ ЛЕКЦИИ:
обучающая: сформировать у слушателей знания и представления  об административно-правовом статусе граждан, административно-правовом статусе органов государственного управления (исполнительной власти), административно-правовом статусе государственных служащих,  предприятиях, учреждениях и организациях как субъектах административного права, о понятии, видах и основах правового статуса общественных объединений;

развивающая: создать условия, способствующие развитию умственных, творческих, организаторских, рефлексивных и коммуникативных способностей;

воспитывающая: выработать у слушателей стремление к самостоятельной работе и совершенствованию, к глубокому изучению теоретических положений по данной теме и применению полученных знаний в практической деятельности при строгом соблюдении законности, способствовать воспитанию правовой культуры, стремления к самостоятельной работе по повышению своего профессионального уровня.
РАССМАТРИВАЕМЫЕ ВОПРОСЫ:

	Демонстрация слайда:

1. Основы административно-правового статуса граждан Республики Беларусь, иностранных граждан и лиц без гражданства.
2. Административно-правовой статус государственных служащих. 

3. Административно-правовой статус органов государственного управления.
4. Административно-правовой статус государственных и негосударственных организаций.


ПЕРЕЧЕНЬ ЛИТЕРАТУРЫ:

	Демонстрация слайда:
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СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНЫХ ВОПРОСОВ

	Демонстрация слайда:

ВОПРОС № 1.

ОСНОВЫ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСА ГРАЖДАН РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ, ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН И ЛИЦ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА.


Административное право имеет весьма многочисленную группу субъектов: участниками административно-правовых отношений могут стать граждане Республики Беларусь, иностранные граждане и лица без гражданства, предприятия, учреждения, организации и т.д.

Наиболее часто в роли субъектов этих отношений выступают граждане. Их основные права, свободы и обязанности в административно-правовой сфере определены Конституцией Республики Беларусь, а конкретное содержание раскрывается в административном и ином законодательстве.

Административно-правовой статус гражданина Республики Беларусь является составной частью его общего статуса, который установлен Конституцией Беларуси, Законом Республики Беларусь «О гражданстве Республики Беларусь» и другими законодательными актами Беларуси.
	Демонстрация слайда:

Административно-правовой статус граждан – комплекс прав и обязанностей граждан, закрепленных нормами административного права, а также гарантии реализации прав и обязанностей.

	Демонстрация слайда:

Иначе говоря, правовой статус включает:
1. Структуру:

- гражданство;

- правоспособность;

- дееспособность;

- права и интересы;

- обязанности.

2. Содержание:

- отраслевая правоспособность;

- комплекс прав и обязанностей, регламентирующих нормами конкретной отрасли права (административного, уголовного, гражданского и т. д.)

3. Механизм регулирования:

- принципы правового положения;

- гарантии;

- способы их реализации;

- ответственность


Гражданство - устойчивая, территориально неограниченная правовая связь человека с государством, в соответствии с которой на него распространяется суверенная государственная власть, как в пределах государства, так и вне его границ, обусловливающая взаимные права и обязанности.

Граждане Беларуси равны перед законом независимо от происхождения, социального и имущественного положения, расовой и национальной принадлежности, пола, образования, языка, отношения к религии, рода и характера занятий, места жительства и других признаков. Равноправие граждан нашей страны обеспечивается во всех отраслях экономической, политической, социальной и культурной жизни. Все эти конституционные положения подтверждаются действующим законодательством. 

Правовой статус гражданина включает в себя: 

а) основные (неотъемлемые) права (или права и свободы человека и гражданина); 

б) комплекс прав и обязанностей, которые закрепляются Конституцией Беларуси, нормами разных отраслей права, в том числе административно-правовыми нормами; 

в) гарантии реализации этих прав и обязанностей, а также механизм их охраны государством. 

К основным правам, кроме неотъемлемых (на жизнь, здоровье, честь, достоинство и др.), можно отнести: свободу слова, митингов, демонстраций, собраний, собственности, пользование средствами транспорта, строениями, политические права (участие в законодательной, исполнительной и юрисдикционной деятельности государства) и др. 

Комплекс прав и обязанностей в разных областях исполнительной деятельности составляют права на предпринимательство и создание предприятий, на землю, на образование, на пользование достижениями культуры и др. 

Гарантии реализации этих прав и обязанностей, а также механизм обеспечения их государством закреплены в Конституции и законодательных актах Беларуси.

Административно-правовой статус граждан характеризуется также и единством равных прав и обязанностей: наряду с правами и свободами граждан в сфере административного права существуют и конституционно закрепленные обязанности, одной из которых в соответствии со ст. 52 является соблюдать Конституцию, законы и уважать национальные традиции.

Однако не каждое физическое или юридическое лицо является субъектом административно-правовых  правоотношений, а лишь то, которое обладает таким качеством, как административная правосубъектность.

	Демонстрация слайда:

Административная правосубъектность — это юридическое свойство, предоставляющее возможность участвовать в правоотношении. Она состоит из:

- административной правоспособности;

- административной дееспособности;


Содержание правового статуса граждан в сфере административного права (административная правосубъектность) зависит от объема и содержания административной правоспособности и дееспособности.

	Демонстрация слайда:

Административная правоспособность – установленная и охраняемая государством возможность субъекта вступать в административно-правовые отношения.


Объем административных прав, свобод и обязанностей граждан определяется рядом обстоятельств: возрастом, состоянием здоровья, наличием соответствующего образования и др. Так, например, право на получение жилья возникает у граждан с момента рождения и принадлежит им всю жизнь, право на управление автотранспортом - с 18 лет, причем реализация этого права зависит, в свою очередь, от ряда условий: сдачи соответствующего экзамена, состояния здоровья и т.д. Административная правоспособность граждан не может быть отчуждаема или передаваема, добровольный отказ от нее не имеет силы, и объем ее может изменяться только законом.

	Демонстрация слайда:

Административная дееспособность – способность гражданина своими действиями приобретать и осуществлять предоставленные ему законом права, выполнять установленные обязанности и нести юридическую ответственность в административно-правой сфере.


Административная дееспособность, то есть способность гражданина своими действиями приобретать и осуществлять предоставленные ему законом права, выполнять установленные обязанности и нести юридическую ответственность в административно-правой сфере, также связана с возрастом и в ряде случаев с состоянием здоровья (наличием психического расстройства, вследствие которого гражданин не может понимать значения своих действий или руководить ими).
	Демонстрация слайда:

Одним из проявлений административной дееспособности является административная деликтоспособность – признаваемая государством (правом) способность нести юридическую ответственность.


Административная деликтоспособность граждан связана с возрастом. В частности, в соответствии со ст. 4.3 КоАП Республики Беларусь административной ответственности подлежат лица, достигшие шестнадцатилетнего возраста, а за ряд составов (их 16, например ст. 17.1 «Мелкое хулиганство» ответственность наступает с 14 лет).

В процессе реализации своих прав, свобод и обязанностей граждане чаще всего вступают в административно-правовые отношения с государственными органами, их подразделениями и должностными лицами, а также с иными субъектами административного права.

	Демонстрация слайда:

Административно-правовые отношения граждан могут возникать:

- на основе реализации гражданами принадлежащих им демократических прав;

- в связи с выполнением возложенных на них обязанностей;

- в связи с защитой своих прав и законных интересов;

- в связи с нарушением (невыполнением) правовых обязанностей.


Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства существенно отличается от аналогичного статуса граждан Республики Беларусь.
Возможность иностранных граждан и лиц без гражданства, обладать определенным комплексом прав и обязанностей в этой сфере гарантируется Конституцией Республики Беларусь, согласно которой иностранные граждане и лица без гражданства пользуются на территории нашей страны правами и свободами и исполняют обязанности наравне с гражданами Республики Беларусь, если иное не определено Конституцией, законами Республики Беларусь и международными договорами.

Необходимо отметить, что основными актами, устанавливающими правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданства является: Конституция и Закон Республики Беларусь  от 4 января 2010 г. N 105-З ( с изм. и доп.) «О правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь». Определяет правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь, в том числе на установление порядка их въезда в Республику Беларусь, пребывания в Республике Беларусь и выезда из Республики Беларусь, а также на регулирование иных отношений, связанных с пребыванием этих лиц в Республике Беларусь.

	Демонстрация слайда:

Иностранный гражданин - лицо, не являющееся гражданином Республики Беларусь и имеющее доказательства своей принадлежности к гражданству (подданству)  другого государства;
Лицо без гражданства - лицо, не являющееся гражданином Республики Беларусь и не имеющее доказательств своей принадлежности к гражданству другого государства;


Иностранцы на территории Республики Беларусь пользуются правами и свободами и исполняют обязанности наравне с гражданами Республики Беларусь, если иное не определено Конституцией Республики Беларусь, настоящим Законом, иными законодательными актами и международными договорами Республики Беларусь.

Особенности правового положения иностранцев, ходатайствующих о предоставлении статуса беженца, или дополнительной защиты, или убежища в Республике Беларусь, а также иностранцев, которым предоставлены статус беженца, или дополнительная либо временная защита, или убежище в Республике Беларусь, регулируются специальными законодательными актами Республики Беларусь.

Иностранцы, совершившие на территории Республики Беларусь преступления, административные и иные правонарушения, несут ответственность в соответствии с законодательными актами Республики Беларусь.

Иммунитет – неприкосновенность личности.

Дипломатический иммунитет – совокупность прав и преимуществ иностранных дипломатических представителей (послы, посланник на территории другого государства):

· неприкосновенность их личности и занимаемых помещений;

· неподсудность местному суду.

Консул – должностное лицо государства, представляющее и занимающееся интересы его права в каком-либо пункте, городе другом государстве.

Консульство – представительство одного государства в городе другом государстве, возглавляемое консулом.

	Демонстрация слайда:

Особую категорию лиц, составляют лица, которые являются лицами без гражданства – те, которые не являются гражданами Республики Беларусь и не имеют доказательства своей принадлежности к гражданству другого государства.


Их административно-правовой статус в Республике Беларусь устанавливает Законом Республике Беларусь  от 23 июня 2008 г. N 354-З «О предоставлении иностранным гражданам и лицам без гражданства статуса беженца, дополнительной и временной защиты в Республике Беларусь» (с изм. и доп.). Указанный Закон определяет основания и порядок предоставления иностранным гражданам и лицам без гражданства статуса беженца, дополнительной и временной защиты в Республике Беларусь, основания утраты, аннулирования статуса беженца, дополнительной защиты, а также устанавливает правовые, экономические и социальные гарантии защиты прав и законных интересов иностранных граждан и лиц без гражданства, ходатайствующих о предоставлении статуса беженца или дополнительной защиты в Республике Беларусь, и иностранных граждан и лиц без гражданства, которым предоставлены статус беженца или дополнительная либо временная защита, в соответствии с законодательством Республики Беларусь, в том числе международными договорами Республики Беларусь, общепризнанными принципами и нормами международного права.

Статус беженца - совокупность прав и обязанностей иностранца, в отношении которого принято решение о предоставлении статуса беженца в Республике Беларусь.
	Демонстрация слайда:

Беженец  ( это лицо, которое не является гражданином РБ и находится на ее территории в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой преследований в государстве своей гражданской принадлежности по признаку расы, религии, гражданства, национальности, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений и которое не может либо не желает вследствие таких опасений пользоваться защитой этого государства; или лицо, которое, не имея определенного гражданства и находясь на территории Республики Беларусь вследствие подобных обстоятельств, не может или не желает вернуться в государство своего прежнего обычного местожительства в силу таких опасений.


Временная защита – совокупность прав и обязанностей иностранца, прибывшего в Республику Беларусь в составе группы иностранцев, в отношении которой принято решение о предоставлении временной защиты в Республике Беларусь.
Иностранные граждане, не зависимо от того, проживают ли они в Республике Беларусь постоянно или временно, обязаны подчиняться ее законам. Изъятия из этого правила устанавливается законодательством и заключенными Республикой Беларусь международными договорами.

Законодательство различает иностранных граждан:

1. постоянно проживающий в Республике Беларусь иностранец - лицо, получившее в порядке, установленном законодательными актами Республики Беларусь и постановлениями Совета Министров Республики Беларусь, разрешение на постоянное проживание и вид на жительство;

2. временно проживающий в Республике Беларусь иностранец - лицо, получившее в порядке, установленном законодательными актами Республики Беларусь, разрешение на временное проживание;

3. временно пребывающий в Республике Беларусь иностранец - лицо, прибывшее в Республику Беларусь на срок не более девяноста суток в календарном году со дня первого въезда в Республику Беларусь на основании визы или в порядке, не требующем получения визы, и не имеющее разрешения на временное проживание в Республике Беларусь  или разрешения на постоянное проживание, если иное не определено настоящим Законом и международными договорами Республики Беларусь;

В Республике Беларусь дополнительная защита предоставляется иностранному гражданину, находящемуся на территории Республики Беларусь, у которого отсутствуют основания для предоставления ему статуса беженца, но существуют вполне обоснованные опасения столкнуться при возвращении в государство гражданской принадлежности с угрозой смертной казни, пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания либо с угрозой жизни, возникшей по причине насилия в условиях вооруженного конфликта международного или немеждународного характера, и который не может или не желает вследствие таких опасений пользоваться защитой этого государства, или лицу без гражданства, находящемуся на территории Республики Беларусь, у которого отсутствуют основания для предоставления ему статуса беженца, но существуют указанные опасения и которое не может или не желает вернуться в государство прежнего обычного места жительства в силу таких опасений.

Дополнительная защита предоставляется иностранцу на срок до одного года. В случае сохранения в государстве гражданской принадлежности либо прежнего обычного места жительства иностранца оснований, по которым ему предоставлена дополнительная защита, срок ее предоставления может продлеваться до одного года.

В Республике Беларусь временная защита предоставляется группе иностранцев, индивидуальное рассмотрение ходатайств о защите которых невозможно по причине их одновременного массового прибытия и в этой связи необходимости решения вопроса об их допуске и пребывании в Республике Беларусь по основаниям, предусмотренным для предоставления статуса беженца или дополнительной защиты.

Срок предоставления временной защиты определяется Советом Министров Республики Беларусь, но не может превышать одного года.

Таким образом, особенности административно-правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства заключаются в следующем:

· не могут быть государственными служащими, занимать должности в органах государственной власти, связанные с наличием гражданства Республики Беларусь;
· не допускаются к деятельности, связанной с государственной тайной;
· не распространяется воинская обязанность;
· не имеют избирательных прав;
· не имеют права участвовать в референдуме;
· только к иностранным гражданам и лицам без гражданства применяются некоторые виды мер административного принуждения (административное выдворение);
· могут въезжать на территорию Республики Беларусь при наличии разрешений (исключение составляют граждане стран СНГ, с которыми заключено соглашение о безвизовом порядке въезда и выезда);
· проживают и осуществляют свою деятельность на основании специальных документов;
· устанавливаются ограничения в передвижении и в выборе места жительства (пограничная зона, специальные охраняемые территории);
· при наличии обстоятельств, установленных законодательством, выезд из Республики Беларусь может быть не разрешен.
Граждане, реализуя свои права, свободы и возложенные на них обязанности в сфере управления, вступают в административно-правовые отношения с государственными органами, их должностными лицами, а также с иными субъектами административного права.

	Демонстрация слайда:

Права граждан в сфере административного права по степени возможности их реализации могут быть разделены на:

- абсолютные, реализация которых зависит лишь от волеизъявления гражданина (право на медицинскую помощь, право на участие в государственном управлении в соответствующих формах, право на имя, фамилию и др.);

- относительные, реализация  которых зависит не только от волеизъявления гражданина, но также и от наличия фактических возможностей их осуществления в данном месте и в данное время (право на поступление в высшее учебное заведение, осуществление которого зависит от результатов сдачи экзаменов; право на управление транспортным средством зависит от состояния здоровья и сдачи экзаменов и др.).


	Демонстрация слайда:

Права и обязанности граждан в административно-правовой сфере могут быть также дифференцированы в следующем порядке:

- общие, которые распространяются на все сферы административного права (право на участие в государственном управлении, право на обжалование действий должностных лиц, обязанность соблюдать законы и подзаконные акты и др.);

- специальные права и обязанности в той или иной сфере административного права. Например, в сфере здравоохранения (граждане имеют право на охрану здоровья); в сфере культуры (право на пользование достижениями культуры) и т.д.


	Демонстрация слайда:

Гарантии – установленная государством система правовых норм, организационных мер и методов, с помощью которых государственные органы практически обеспечивают претворение в жизнь прав и свобод граждан в области государственного управления.


	Демонстрация слайда:

В зависимости от содержания можно выделить несколько групп:

1. Правовые гарантии определяются наличием соответствующего законодательства, закрепляющего права и свободы граждан в сфере административного права (прежде всего, прав и свобод, провозглашенных в Конституции), а также существованием соответствующего правового механизма (системы подзаконных норм) и правовой практики.

2. Политико-правовые гарантии, связанные с конституционно-политическим режимом государства.

3. Организационные - подразумевают наличие соответствующей системы судебных и несудебных органов, обеспечивающих защиту конституционных прав граждан, в том числе и административно-правовых (суды, прокуратура, органы внутренних дел, профсоюзы).

4. Экономические, зависящие от состояния материально-финансовой системы государства и производственных сил и средств.

5. Образовательные - определяются состоянием правового обучения и воспитания граждан.


Вывод по вопросу:

Административно-правовой статус граждан – комплекс прав и обязанностей граждан, закрепленных нормами административного права, а также гарантии реализации прав и обязанностей. Содержание и сущность административно-правового статуса граждан проявляются в ряде признаков:  он складывается в рамках системы «государство - гражданин», эти отношения осуществляются гражданами в сфере государственного управления,  содержание этих отношений зависит от состояния политико-правовой системы государства, его экономики, правовая культуры граждан.

	Демонстрация слайда:

ВОПРОС № 2.

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ СТАТУС

ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ.


Понятие «служба» принято рассматривать:

· как вид деятельности человека,

· как социально-правовой институт, 

· как система специальных органов государства, 

· как духовная деятельность и т.д.
Служба состоит в управлении, осуществлении государственной деятельности, обеспечении самого управления, социально-культурном обслуживании людей.

Понятие государственной службы, служащего,  а также должностной категории – это понятие социальное и применяется  для определения характера и рода деятельности людей, отражая тем самым факт общественного разделения труда. 

Таким образом, служба – это вид социальной деятельности людей.

Государственная служба осуществляется на профессиональной основе, что обусловлено необходимостью непрерывного, преемственного и компетентного осуществления деятельности государственных организаций. Государственная служба выступает в качестве связующего звена между государством и гражданином. Среди основных задач государственной службы центральное место отводится защите прав и свобод человека и гражданина, созданию необходимых условий для развития личности, укреплению основ гражданского общества. Служба призвана выполнять роль действенного средства упорядочения деятельности государственного аппарата.

В процессе государственной службы реализуются задачи и функции государственных органов.
	Демонстрация слайда:

Таким образом, в соответствии  со статьей 2  Закона Республики Беларусь «О государственной службе в Республике Беларусь» от 14 июня 2003 г. N 204-З  (с изм. и доп.) под государственной службой понимается профессиональная деятельность лиц, занимающих государственные должности, осуществляемая в целях непосредственной реализации государственно-властных полномочий и (или) обеспечения выполнения функций государственных органов.


	Демонстрация слайда:

Под должностью понимается комплекс обязанностей и прав, а также ответственность, определяющие содержание деятельности служащего, его место и роль в системе государственных структур.


Лицо, занимающее должность, за вознаграждения осуществляет разнообразные должностные функции: управленческие (руководитель органа, учреждения и др.), правоохранительные (сотрудник ОВД и др.), социально-культурные (учитель, врач и др.), обслуживающие (делопроизводитель, секретарь и др.) и т.п.

	Демонстрация слайда:

Государственная должность - должность, предусмотренная Конституцией Республики Беларусь, настоящим Законом и иными законодательными актами, либо должность, учрежденная в установленном законодательством порядке как штатная единица государственного органа с определенным для занимающего ее лица кругом обязанностей по исполнению и обеспечению полномочий данного государственного органа.


Действующее законодательство Республики Беларусь, в целях повышения эффективности работы с кадрами, улучшения системы учета, подбора, подготовки и расстановки кадров закрепило еще такой формальный признак государственной должности как создание кадровых реестров: Главы государства Республики Беларусь, Правительства Республики Беларусь, областных и Минского городского исполнительных комитетов.
	Демонстрация слайда:

Кадровый реестр – это система учета государственных должностей государственных органов Республики Беларусь.


Государственная служба опосредуется правом. Она является сложным правовым институтом, отдельные стороны которого регулируются правовыми нормами различных отраслей права (конституционного, гражданского, трудового, финансового и др.). Например, нормами трудового права регулируются правила для всех категорий служащих:

а) о дисциплинарной ответственности;

б) о продолжительности рабочего времени;

в) о продолжительности отпусков и т.д.;

г) финансовые нормы, устанавливающие должностные оклады, начисление и порядок взимания налогов и др.

Административно-правовые нормы, регулирующие вопросы государственной службы, составляют часть этого института и самостоятельный институт административного права. 

В Республике Беларусь отсутствует правовой акт, который бы регулировал весь комплекс основных вопросов государственной службы. Она осуществляется в соответствии с Конституцией Республики Беларусь, иными правовыми актами. К ним относятся Трудовой кодекс Республики Беларусь, Закон Республики от 14 июня 2003 г. N 204-З  (с изм. и доп.) «О государственной службе в Республике Беларусь». Однако в ст. 7 этого Закона установлено, что действие  настоящего Закона не распространяется на военнослужащих, лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям, органов финансовых расследований Комитета государственного контроля Республики  Беларусь, если иное  не предусмотрено законодательными актами.

Принципиально важную роль в регулировании государственной службы играют законы Республики Беларусь  «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» (с изм. и доп.), «Об органах внутренних дел Республики Беларусь». 

К специальным нормативным актам относятся законы Республики Беларусь:

1) О статусе военнослужащего: Закон Республики Беларусь от   4 января 2010 г. N 100-З. (с изм. и доп.);

2) О воинской обязанности и воинской службе: Закон Республики Беларусь от  5 ноября 1992 г. N 1914-XII (с изм. и доп).

В различных правовых актах предусматриваются особенности государственной службы в таможенных, налоговых и иных государственных органах.

В систему правовых актов о государственной службе входят уставы и положения о дисциплине, действующие в ряде отраслей и сфер государственной деятельности, положения о конкретных органах и их подразделениях, содержащие нормы о статусе тех или иных должностных лиц, должностные инструкции и др.

Говоря о видах государственной службы, надо учитывать, что в  основу деления государственной службы на виды положен принцип разделения властей, специфика сфер и отраслей государственной деятельности.

	Демонстрация слайда:

В соответствии с принципом разделения властей различают государственную службу в органах: 

- представительной, 

- исполнительной и 

- судебной властей,

а также службу в иных государственных органах (например, в прокуратуре, контрольно-надзорных органах, Комитете государственного контроля и др.).


	Демонстрация слайда:

С учетом специфики сфер и отраслей государственной деятельности государственная служба подразделяется:

- на военную, 

- службу в органах внутренних дел, 

- службу в налоговых органах и др. 


Для всех видов службы характерно наличие специального законодательства, регулирующего службу (например. Положение о прохождении службы в органах внутренних дел и др.), строгую субординацию воинских, специальных и иных званий и других особенностей прохождения службы.
	Демонстрация слайда:

Государственным служащим является гражданин Республики Беларусь, занимающий в установленном законодательством порядке государственную должность, наделенный соответствующими полномочиями и выполняющий служебные обязанности за денежное вознаграждение из средств республиканского или местных бюджетов либо других предусмотренных законодательством источников финансирования (ст. 5 Закона).


В специальной литературе государственные служащие рассматриваются и в широком понимании. В соответствии с ним государственным служащим признается лицо, которое в порядке, установленном правовым актом, занимает должность в государственной организации — органе государственной власти, на предприятии, в учреждении, организации в тех случаях, когда они созданы на основе государственной собственности. 

В квалификационные требования к служащим, занимающим государственные должности, включаются требования к уровню профессионального образования с учетом группы специализации государственных должностей; стажу и опыту работы по специальности; уровню знаний законодательства применительно к исполнению соответствующих должностных обязанностей.

	Демонстрация слайда:

В зависимости от видов государственной деятельности служащие могут быть отнесены к:

· государственным служащим органов законодательной, 

· государственным служащим органов исполнительной, 

· государственным служащим органов судебной власти, 
· государственным служащим органов  прокуратуры. 


	Демонстрация слайда:

Служащие органов исполнительной власти делятся на:

- служащих административно-политической, 

-социально-культурной сфер, 

-сферы экономики.


	Демонстрация слайда:

В зависимости от характера полномочий и осуществляемых функций государственные служащие делятся на:

- должностных лиц, 

- представителей административной власти, 

- функциональных работников (специалистов),

- вспомогательный персонал.


Должностные лица – это государственные служащие, совершающие в пределах своих полномочий действия, влекущие юридические последствия, а также обладающие правом приема и увольнения; работы и руководства подчиненными им государственными служащими (руководители государственных органов – министр, ректор, директор и руководители структурных подразделений – начальники отделов, служб).

Представители административной власти – государственные служащие, наделенные государственно-властными полномочиями в отношении организационно не подчиненных им по службе лиц – третьих лиц (инспекторы, милиционеры).

Некоторые должностные лица могут быть одновременно и представителями административной власти (например, начальник органа внутренних дел, начальник государственной налоговой инспекции).

Функциональные работники (специалисты) – это государственные служащие, которые непосредственно участвуют в решении задач, стоящих перед государственной организацией, выполняют работу, определяющую необходимость существования данной организации, являются исполнителями и непосредственно людьми не управляют (экономисты, бухгалтеры, юристы, инженеры, учителя, врачи). 

Вспомогательный персонал осуществляет деятельность, которая напрямую не сопряжена с главным назначением организации, а необходима для обеспечения деятельности других государственных служащих данной организации (делопроизводители, машинистки, секретари, кассиры, вахтеры, слесари).

Характер служебных взаимоотношений между государственными служащими является основанием для классификации служащих на начальников и подчиненных.

Демонстрация слайда:

В специальной литературе общепризнано также подразделение государственной службы на два вида: 

- гражданскую (например, служба в государственных органах Республики Беларусь) и

- милитаризованную (например, военная служба, служба в органах внутренних дел).

Кроме общеправового статуса государственные служащие обладают служебным, административно-правовым статусом. Возложение на служащих должностных обязанностей и наделение их соответствующими правами производятся в целях успешного осуществления функций в соответствии с занимаемой должностью.

	Демонстрация слайда:

Правовой статус государственного служащего характеризуется объемом:

- прав,

- обязанностей,

- гарантий,

- ответственности.


Государственный служащий в соответствии со статьей  20 Закона (Права государственного служащего) имеет право на:

1.1. письменное закрепление своих служебных обязанностей и создание надлежащих условий для их исполнения;

1.2. принятие решений или участие в их подготовке в соответствии со служебными обязанностями;

1.3. посещение в установленном порядке для исполнения служебных обязанностей государственных органов, иных организаций;

1.4. получение в установленном порядке от граждан, государственных органов, иных организаций информации и других материалов, необходимых для исполнения служебных обязанностей;

1.5. повышение квалификации и переподготовку за счет средств соответствующего бюджета или иных предусмотренных законодательством источников финансирования;

1.6. повышение в должности, классе государственного служащего;

1.7. заработную плату и дополнительное стимулирование труда в порядке, определяемом настоящим Законом, иными законодательными актами;

1.8. участие в конкурсе на занятие вакантной государственной должности;

1.9. публикации и выступления, связанные с исполнением служебных обязанностей, в порядке и на условиях, установленных настоящим Законом и иными актами законодательства;

1.10. ознакомление с материалами своего личного дела и другими документами перед внесением их в личное дело, приобщение к делу своих письменных объяснений;

1.11. проведение по его требованию служебного расследования для опровержения сведений, порочащих его честь и достоинство;

1.12. уважение личного достоинства, справедливое и уважительное отношение к себе со стороны руководителей, иных должностных лиц и граждан;

1.13. отказ от выполнения поручения, если оно противоречит законодательству;

1.14. свободу объединений, за исключением случаев, предусмотренных Конституцией Республики Беларусь;

1.15. здоровые и безопасные условия труда;

1.16. отставку по основаниям, предусмотренным настоящим Законом;

1.17. государственное социальное страхование, пенсионное обеспечение.

Государственный служащий имеет и иные права, предусмотренные законодательством Республики Беларусь.

Государственный служащий вправе обратиться в вышестоящие государственные органы и (или) суд для разрешения споров, связанных с государственной службой, в том числе по вопросам поступления на государственную службу, ее прохождения, реализации прав государственного служащего, перевода на другую государственную должность, дисциплинарной или материальной ответственности, несоблюдения гарантий правовой и социальной защиты, освобождения от занимаемой должности (увольнения), в иных случаях, предусмотренных законодательством.

Конкретные обязанности государственных служащих определяются на основе соответствующих квалификационных характеристик и закрепляются в должностных положениях и инструкциях, утверждаемых руководителями государственных органов в пределах их компетенции, если иное не предусмотрено законодательными актами.

На государственного служащего в соответствии со ст. 21 Закона возлагаются следующие основные обязанности:

1.1. поддерживать конституционный строй Республики Беларусь, обеспечивать неукоснительное соблюдение норм Конституции Республики Беларусь и иных актов законодательства;

1.2. исполнять служебные обязанности в пределах полномочий, предоставленных ему законодательством;

1.3. соблюдать ограничения, связанные с государственной службой, установленные Конституцией Республики Беларусь, настоящим Законом и иными законодательными актами;

1.4. обеспечивать соблюдение и защиту прав и законных интересов физических и юридических лиц;

1.5. исполнять в установленном законодательством порядке приказы, распоряжения руководителей, изданные в пределах их компетенции;

1.6. соблюдать культуру общения, другие нормы служебной этики;

1.7. не допускать действий и поступков, порочащих государственную службу и несовместимых с занятием государственной должности;

1.8. соблюдать установленные в государственном органе регламент, правила внутреннего трудового распорядка, должностные положения и инструкции, порядок работы со служебной информацией;

1.9. в пределах своих должностных полномочий своевременно и объективно рассматривать обращения граждан и юридических лиц и разрешать их в порядке, установленном законодательством;

1.10. сохранять, не распространять доверенные ему государственные секреты, в том числе после прекращения государственной службы в течение срока, установленного законодательством;

1.11. не разглашать полученные при исполнении служебных обязанностей сведения, затрагивающие личную жизнь, честь и достоинство граждан, и не требовать от них представления таких сведений, за исключением случаев, предусмотренных законодательными актами;

1.12. поддерживать необходимый уровень квалификации для эффективного исполнения своих служебных обязанностей.

Законодательными актами могут быть установлены иные обязанности государственного служащего.

Государственный служащий выступает от имени государства, поэтому Законом введены ряд ограничений связанных с государственной службой (ст. 21 Закона).

Государственный служащий не вправе:

1.1. заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, оказывать содействие близким родственникам в осуществлении предпринимательской деятельности, используя служебное положение, а также быть представителем третьих лиц по вопросам, связанным с деятельностью государственного органа, служащим которого он является либо подчиненного и (или) подконтрольного ему;

1.2. принимать участие лично или через доверенных лиц в управлении коммерческой организацией, за исключением случаев, предусмотренных законодательными актами;

1.3. занимать другие государственные должности, за исключением случаев, предусмотренных Конституцией Республики Беларусь, иными законодательными актами;

1.4. принимать участие в забастовках;

1.5. заниматься в рабочее время другой оплачиваемой работой (деятельностью), кроме преподавательской, научной, культурной, творческой деятельности, медицинской практики, осуществляемых по согласованию с руководителем государственного органа, в котором государственный служащий занимает государственную должность, или уполномоченным им лицом;

1.6. выполнять работу на условиях совместительства, кроме работы в государственных организациях, в порядке и на условиях, установленных законодательством о труде;

1.7. использовать служебное положение в интересах политических партий, религиозных организаций, иных юридических лиц, а также граждан, если это расходится с интересами государственной службы;

1.8. принимать имущество (подарки) или получать другую выгоду в виде услуги в связи с исполнением служебных обязанностей, за исключением сувениров, вручаемых при проведении протокольных и иных официальных мероприятий. Полученные государственными служащими при проведении протокольных и иных официальных мероприятий сувениры, стоимость которых превышает пять базовых величин, передаются в доход государства по решению комиссии, создаваемой руководителем государственного органа, в котором государственный служащий занимает государственную должность;

1.9. исключен;

1.10. использовать во внеслужебных целях средства материально-технического, финансового и информационного обеспечения, другое имущество государственного органа и служебную тайну;

1.11. иметь счета в иностранных банках, за исключением случаев выполнения государственных функций в других странах и иных предусмотренных законодательством случаев;

1.12. принимать без согласия Президента Республики Беларусь государственные награды иностранных государств.

Законом могут быть установлены иные ограничения, связанные с государственной службой.

Государственный служащий обязан передать в установленном законодательством порядке в доверительное управление под гарантию государства на время прохождения государственной службы находящиеся в его собственности доли участия (акции, права) в уставном фонде коммерческих организаций, за исключением случаев, предусмотренных законодательством.

Государственный служащий, нарушивший требования  указанные выше подлежит освобождению от занимаемой должности.

При исполнении служебных обязанностей государственный служащий находится под защитой государства. Никто, кроме уполномоченных на то должностных лиц, не вправе вмешиваться в его деятельность.

Государственным служащим гарантируются:

· заработная плата, обеспечивающая достаточные материальные условия для независимого исполнения служебных обязанностей;

· переподготовка и повышение квалификации;

· ежегодный оплачиваемый отпуск;

· медицинское обслуживание, пенсионное обеспечение, государственное страхование и другие социальные права, предусмотренные законодательством о труде, положением о службе в той или иной разновидности государственной службы.

Для государственных служащих применяется особый порядок при декларировании имущества (ст. 23 Закона).
Основным видом ответственности государственных служащих является дисциплинарная ответственность.

Вывод по вопросу:

Государственным служащим признается лицо, которое в порядке, установленном правовым актом, занимает должность в государственной организации – органе государственной власти, на предприятии, в учреждении, организации в тех случаях, когда они созданы на основе государственной собственности. Кроме общеправового статуса государственные служащие обладают служебным, административно-правовым статусом. Возложение на служащих должностных обязанностей и наделение их соответствующими правами производятся в целях успешного осуществления функций в соответствии с занимаемой должностью.
	Демонстрация слайда:

ВОПРОС № 3.

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ СТАТУС ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ.


	Демонстрация слайда:

В соответствии с Конституцией Республики Беларусь исполнительную власть осуществляют Правительство – центральный орган государственного управления (ст. 106), а также другие органы государственного управления (исполнительной власти) (ст. 107), к которым относятся в первую очередь министерства, государственные комитеты.


Действующее законодательство не содержит четкого определения государственных органов, призванных осуществлять исполнительную власть, в отличие от законодательной и судебной власти. Так, в статье 90 Конституции записано, что законодательным органом Республики Беларусь является Парламент — Национальное собрание Республики Беларусь. В соответствии со статьей 109 Конституции «судебная власть в Республике Беларусь принадлежит судам».

Органы государственного управления являются частью государственного аппарата, поэтому им присущи основные черты, свойственные всем другим государственным органам. Государство немыслимо без аппарата особой публичной власти. Наличие такого аппарата является одной из составляющих государства. Органы государственного управления одновременно обладают также специфическими свойствами, обособляющими их в отдельную систему органов.

	Демонстрация слайда:

Для органа государственного управления характерны следующие черты:

1)
государственная организация, коллектив людей, коллектив (группа) государственных служащих, определенным образом организованный и юридически оформленный;

2)
осуществление задач и функций государства;

3)
указанные задачи и функции осуществляются посредством особого вида государственной деятельности – государственного управления;

4)
наделен государственной властью, которая закрепляется во властных полномочиях;

5)
 имеет конкретный масштаб деятельности;

6)
орган имеет внутреннюю структуру;

7)
обладает определенной самостоятельностью;

8)
 соответствующим образом учреждается (образуется).


К признакам государственного органа относится и его ответственность перед другими государственными органами за свою деятельность.

Органы государственного управления обладают следующими специальными свойствами:

1.
специально предназначены для осуществления государственного управления, т.е. исполнительной  и  распорядительной деятельности (исполнительной власти).

2.
самые многочисленные по сравнению с иными государственными органами и имеют наиболее разветвленную структуру. В одной административной территориальной единице (районе, городе, области) их может быть несколько десятков, в то же время — один орган прокуратуры, один - два судебных органа.

3.
образуются с учетом особых принципов – отраслевого, функционального, линейного, которые не могут применяться при образовании органов прокуратуры и судебных органов, не говоря уже о законодательном органе.

4.
в построении систем органов государственного управления наиболее выражена иерархическая организация: 

а) вертикальная; 

б) горизонтальная; 

в) смешанная, горизонтально-вертикальная.

Вертикальная организация имеет место там, где все органы, входящие в нее, подчинены центру (например, органы железнодорожного, воздушного транспорта, налоговые органы). Вероятно, вертикальная организация действует и в так называемой президентской вертикали.

Горизонтальная организация существует в том случае, когда органы, находящиеся в административно-территориальной единице, подчиняются только соответствующему местному исполнительному и распорядительному органу. К ним следует отнести юридическую службу исполнительных комитетов, отделы записи актов гражданского состояния (загсы), отделы (управления) по учету и распределению жилой площади, отделы (управления) капитального строительства, отделы организаторской и кадровой работы.

Наиболее широко распространены смешанные организации. В такую организацию входят органы, находящиеся в так называемом двойном подчинении, т.е. по горизонтали и по вертикали. К ним относятся органы культуры, по труду и социальной защите, по делам молодежи, внутренних дел, образования, торговли, сферы обслуживания и др. Все названные органы находятся в подчинении местных исполкомов, структурными единицами которых являются,  а также аналогичных вышестоящих органов, включая соответствующие органы в центре.

Иерархическая организация тесно связана с принципами централизации и децентрализации. В вертикальной организации преобладает принцип централизации и в меньшей степени — принцип децентрализации. В организации горизонтального характера господствующим является принцип децентрализации. В смешанной организации должен преобладать принцип децентрализации. Децентрализация предназначена для того, чтобы на основе интересов центра учитывались местные условия и особенности, больше проявлялась местная инициатива, существовало разнообразие приемов и средств движения к общей цели.

Смешанная организация предполагает четкое нормативно-правовое разграничение полномочий органов на горизонтальном и вертикальном уровнях. В случае отсутствия такой регламентации нередко превалирует централизация, что является нежелательным.

Централизация позволяет, кроме того, координировать деятельность местных служб и снизить их стоимость: три службы по уборке мусора в соседних коммунах будут стоить гораздо дороже, нежели одна служба, действующая в трех коммунах».

Между тем централизация содержит в себе и негативные моменты: удаляет органы управления от объектов управления, от населения, следовательно, от досконального знания его потребностей и надежд. Кроме того, она может вести к бюрократическому централизму, авторитаризму в управлении.

Значимым специальным признаком органов государственного управления является и то, что они воздействуют на управляемых квазисудебным, административным путем, в том числе и нормотворчеством. Судебная и прокурорская власти не обладают подобными возможностями. При этом можно спорить о пределах применения таких средств. Однако полностью лишить органы государственного управления квазисудебного порядка невозможно. Они просто перестанут быть органами государственного управления.

	Демонстрация слайда:

Орган исполнительной власти (государственного управления) представляет собой такую организацию, которая, являясь частью (звеном) государственного аппарата, призвана в порядке исполнительно-распорядительной деятельности,  осуществлять от имени государства и в объеме предоставленных ему государственно-властных полномочий повседневное и непосредственное руководство (регулирование) экономической, социально-культурной и административно- политической сферами жизни общества.


Принято различать:

· организации государственного (официально оформляются государством);

· негосударственного характера (оформляются волей их членов  - например, партия).

Органы государственного управления разнообразны, что обусловлено многими факторами. У них неодинаковый масштаб деятельности, порядок образования, характер компетенции и др. Разделение органов на виды имеет большое научно-познавательное и практическое значение. Оно помогает глубже познать сущность и назначение, особенности органов государственного управления.

	Демонстрация слайда:

Классификация может быть различной в зависимости от положенного в ее основу критерия. Критериев существует много, и зависят они от различных характеристик, особенностей органов. 

Основными из них являются: 

- масштаб деятельности, 

- порядок образования, характер компетенции, 

- порядок разрешения подведомственных вопросов, 

- источник финансирования.


Под масштабом деятельности понимается территория, на которую могут распространяться полномочия органа.

	Демонстрация слайда:

1. По территориальному масштабу деятельности различают органы:

- общегосударственные и

- местные.


К общегосударственным органам относятся:

1. аппарат Президента Республики Беларусь; 

2. Совет Министров Республики Беларусь, министерства, государственные комитеты; 

3. администрации государственных объединений (учреждений), подчиненных Совету Министров Республики Беларусь.

Все они разные по своим качествам, но имеют общий признак — территориальный масштаб деятельности. Их полномочия распространяются на всю территорию республики. 

Органами местного уровня являются те, которые свою деятельность распространяют, как правило, на административно-территориальную единицу.
Демонстрация слайда:

В части 2 статьи 9 Закона «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» определено, что органами местного управления являются:
1. Исполнительные комитеты первичного (сельские, поселковые, городские городов районного подчинения), 
2. Базового (городские городов областного подчинения, районные), 
3. Областного уровней. 

	Демонстрация слайда:

2. По порядку образования органы государственного управления делятся на:

- органы, образуемые Президентом, 

- органы, образуемые Советом Министров, 

- органы, образуемые республиканскими органами государственного управления, 

- органы, образуемые местными исполнительными и распорядительными органами.


Наиболее важные, значимые органы образуются Президентом. К ним относятся: 

- Совет Безопасности, 

- Администрация Президента, 

- Управление делами Президента, 

- Комитет государственного контроля, 

- Совет Министров, 

- республиканские и иные органы государственного управления.

Совет Министров утверждает состав коллегий министерств и государственных комитетов, если иное не предусмотрено актами Президента Республики Беларусь, образует по согласованию с Президентом государственные организации, т.е. объединения юридических лиц, имущество которых находится в собственности Республики Беларусь, осуществляющие управление объектами государственной собственности, иные государственные организации .

Министерства и государственные комитеты, комитеты создают подведомственные им предприятия, организации, объединения и учреждения, а в административно-территориальных единицах — свои территориальные органы.

Местные исполнительные и распорядительные органы образуют отделы и управления, а также комиссии по вопросам своей деятельности.

	Демонстрация слайда:

3. По характеру компетенции органы государственного управления разделяются на:

· органы общей компетенции,

· органы специальной компетенции,

· органы отраслевой компетенции, 

· органы межотраслевой компетенции, 

· органы хозяйственного руководства.


К органам хозяйственного руководства относятся управления (администрации) объединений (концернов), администрации государственных предприятий, учреждений. Они призваны осуществлять хозяйственное управление, непосредственно управлять теми, кто создает материальные блага, оказывает услуги, осуществляет подготовку специалистов. Компетенция таких органов имеет свои особенности, обусловленные стоящими перед ними задачами, основным их предназначением.

	Демонстрация слайда:

4. По порядку разрешения подведомственных вопросов органы государственного управления делятся:

· на коллегиальные и

· единоначальные. 


Коллегиальными органами являются Совет Министров, местные исполнительные и распорядительные органы, комиссии, наделенные государственно-властными полномочиями (административная комиссия, комиссия по делам несовершеннолетних), Совет Безопасности, Правление и Совет директоров Национального банка. Комиссии, имеющие консультативный характер, к рассматриваемым органам не могут относиться, поскольку являются вспомогательными. Коллегиальными органами являются те, которые в коллегиальном порядке решают наиболее важные вопросы. Для них коллегиальность является основной формой работы.

Единоначальными органами являются министерства, государственные комитеты, Администрация Президента, Управление делами Президента, Комитет государственного контроля, отделы и управления местных исполкомов, администрации объединений (концернов), предприятий, учреждений. Все они значительную часть вопросов своей компетенции решают единоначально. Для них это основная форма работы.

Между тем, следует подчеркнуть, что коллегиальных и единоначальных органов в чистом виде практически не существует, за исключением комиссий. В коллегиальных органах применяется единоначальная форма работы, а в единоначальных — коллегиальная.
	Демонстрация слайда:

5. По источнику финансирования органы управления можно сгруппировать следующим образом: 

· бюджетные, не связанные с производственной деятельностью, обращением материальных ценностей и финансируемые из республиканского бюджета и местных бюджетов; 

· осуществляющие хозяйственную, коммерческую и иную деятельность, связанную с производством материальных ценностей или оказанием платных услуг, и получающие прибыль.


Первые финансируются из средств государственного бюджета, вторые содержатся за счет отчислений от прибыли предприятий, входящих в их состав (управления объединений (концернов), или за счет предприятия, организации, управленческим звеном которой он является (администрация).

Система государственного управления состоит из множества взаимосвязанных структурных элементов. Каждый элемент выполняет свою часть общей работы (функций), а все вместе достигают общих целей.

Система органов государственного управления строится в соответствии с государственным и административно-территориальным устройством, а также с учетом ряда других факторов: организационных, экономических, правовых. 

В системе выделяются вышестоящие и нижестоящие субъекты, т.е. обеспечивается определенная субординация в отношениях между ее элементами.

	Демонстрация слайда:

Органы, осуществляющие исполнительную власть (государственное управление) образуют две системы: 

· органов исполнительной власти 

· и иных государственных органов.


	Демонстрация слайда:

Перечень структурных звеньев системы государственного управления:

1)
Президент Республики Беларусь;
2)
Аппарат Президента Республики Беларусь;

а)
Администрация Президента Республики Беларусь;


б)
Управление делами Президента Республики Беларусь;


в)
Совет Безопасности Республики Беларусь;


г)
Комитет государственного контроля Республики Беларусь;

3)
Национальный банк Республики Беларусь;

4)
Совет Министров Республики Беларусь:


а)
Президиум Совета Министров Республики Беларусь;


б)
Аппарат Совета Министров Республики Беларусь;

5)
министерства Республики Беларусь;

6)
государственные комитеты Республики Беларусь;

7)
комитеты при Совете Министров Республики Беларусь;

8)
Высшая аттестационная комиссия Республики Беларусь;

9)
Национальная академия наук Беларуси;

10)
государственные организации (администрация государственных организаций), подчиненных Совету Министров Республики Беларусь;

11)
органы исполнительной власти на местном уровне:


а)
органы местного управления (местные исполнительные комитеты, местные администрации, отделы и управления исполкомов, местных администраций);


б)
органы государственного управления на местах;

12)
администрации государственных предприятий, учреждений, организаций.


	Демонстрация слайда:

Структурные звенья системы иных органов, осуществляющих государственное (внутриорганизационное) управление:

1)
Генеральный прокурор Республики Беларусь, областные прокуроры, районные прокуроры;

2)
председатели судов;

3)
аппарат управления Национального собрания Республики Беларусь.


Главным признаком, служащим основанием для объединения последних в одну систему, является то, что все они осуществляют внутриорганизационное государственное управление. Каждое звено рассматриваемой системы входит в свою специальную систему (в систему органов прокуратуры, в судебную систему и т.д.).

Перечень структурных звеньев системы органов исполнительной власти (государственного управления) свидетельствует о том, что она является сложной и разветвленной. В нее входит преобладающее большинство органов (субъектов), относящихся к носителям исполнительной власти (государственного управления). Она наиболее динамична, претерпевает частые изменения, обусловленные потребностями жизни общества, появлением новых отраслей, сфер управления или их реорганизацией. 

Основные органы рассматриваемой системы — министерства, государственные комитеты, иные государственные организации, подчиненные Совету Министров, департаменты, которые имеют права юридического лица и создаются в центральных аппаратах государственных органах. 

Основные принципы не могут в достаточной мере отразить организацию (построение) государственных органов, системы механизма государственного управления. Для этой цели существуют специальные принципы.

	Демонстрация слайда:

Принципами построения органов государственного управления в первую очередь являются:

· отраслевой,

· линейный,

· функциональный, 

· территориальный.


Порядок формирования органов государственного управления устанавливается различными нормативными правовыми актами: Конституцией, Законом «О Совете Министров Республики Беларусь», Законом «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь», а также другими нормативными правовыми актами Республики Беларусь. В связи с этим любой орган может быть образован только тем органом, которому предоставлено такое право.

В настоящее время организационная внутренняя структура органа строится с ограниченным функционализмом, т.е. внутренние структуры, как правило, не обладают полномочиями внешнего характера. Они воздействуют на управляемые объекты через руководителя органа, а не непосредственно. 

	Демонстрация слайда:

Этому способствует линейный принцип. Такой тип руководства можно изобразить следующим образом

Руководитель органа

Функциональное подразделение

Объект управления. 
Объект управления. 
Объект управления. 


В порядке исключения в некоторых органах создаются структурные подразделения с полным проявлением функционального принципа, т.е. они наделяются полномочиями внешнего характера, прямого воздействия на объекты управления с целью реализации функции. Подобные подразделения могут образовывать свою систему органов. Например, ГАИ в органах внутренних дел имеет свою систему органов и необходимые полномочия для выполнения функции — обеспечения безопасности дорожного движения, санитарный надзор осуществляют органы при органах здравоохранения с подобной самостоятельностью. Такой правовой статус имеют в основном внутренние структурные подразделения в виде государственных инспекций.

Структурные подразделения органов одной системы (вышестоящих и нижестоящих) по задачам и функциям (полномочиям) могут быть одинаковыми. Различия у них существуют лишь в масштабах деятельности. У органов разных систем повторение возможно только в подразделениях общего характера. Одинаковых специальных структурных подразделений у органов разных систем не бывает.

Внутренняя организационная структура утверждается, как правило, руководителем органа и строится с учетом штатов, т.е. выделенных бюджетных средств на содержание аппарата того или иного органа.

Штаты установлены для каждого органа государственного управления. Под штатами обычно понимается постоянный состав сотрудников в органе, количество государственных служащих, занятых в аппарате управления. По каждой штатной единице устанавливается определенный размер заработной платы (оклад), т.е. денежное вознаграждение тому, кто будет занимать эту должность. Следовательно, штаты в первую очередь связаны с деньгами, предусмотренными для заработной платы. Выделяются такие деньги из государственного бюджета и предусматриваются в нем отдельной статьей, т.е. обособляются от иных бюджетных средств.

Штаты каждого органа имеют официальное правовое закрепление — штатное расписание. В нем даются перечень структурных подразделении, название и количество должностей как в целом, так и по каждой отдельной должности с указанием должностных окладов. Штатное расписание является юридическим документом, который составляется по определенной форме и утверждается, как правило, руководителем органа в пределах установленной вышестоящим органом численности расходов на содержание данного органа.
Вывод по вопросу:

Орган государственного управления - это государственный орган (организация), призванный осуществлять исполнительную и распорядительную деятельность (исполнительную власть) посредством повседневной и практической организации исполнения Конституции, законов и иных нормативных правовых актов. Органы государственного управления являются частью государственного аппарата, поэтому им присущи основные черты, свойственные всем другим государственным органам.

Система государственного управления состоит из множества взаимосвязанных структурных элементов. Каждый элемент выполняет свою часть общей работы (функций), а все вместе достигают общих целей. Система органов государственного управления строится в соответствии с государственным и административно-территориальным устройством, а также с учетом ряда других факторов: организационных, экономических, правовых. В Республике Беларусь система государственного управления построена по функционально-отраслевому и территориальному принципу.
	Демонстрация слайда:

ВОПРОС № 4.

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ СТАТУС ГОСУДАРСТВЕННЫХ И НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ.


Для достижения жизненно важных целей и реализации прав часто необходимо объединение общих усилий, то есть создание разного рода союзов и организаций, способных выявлять, выражать и представлять коллективные интересы. Совокупность этих объединений отражает способность гражданского общества к самоорганизации, то есть к решению общественных проблем без вмешательства государственной власти.

Столь важная социально-политическая роль объединений, а также объективная возможность и опасность использования их в антиобщественных целях вызывают необходимость правового закрепления отношений, складывающихся между объединениями и государством.

	Демонстрация слайда:

В системе негосударственных организаций выделяются:

- общественные объединения;

- политические партии;

- профессиональные союзы;

- религиозные организации.


	Демонстрация слайда:

Все негосударственные организации имеют общие характерные качества:

- образуются гражданами на добровольной основе;

- в силу своей природы не обладают государственно-властными полномочиями и не признанны субъектами правотворчества;

- действуют от своего имени;

- не преследуют коммерческой цели или извлечения прибыли.


Закон Республики Беларусь от 4 октября 1994 г. N 3254-XII «Об общественных объединениях» (с изм. и доп.) в статье 1 дает понятие общественного объединения, союза (ассоциации) общественных объединений:

Общественным объединением является добровольное объединение граждан, в установленном законодательством порядке объединившихся на основе общности интересов для удовлетворения нематериальных потребностей и достижения уставных целей.
На территории Республики Беларусь создаются и действуют:

· международные, 

· республиканские и 

· местные общественные объединения, союзы (ст. 3 Закона).

Общественные объединения, союзы создаются и действуют на основе принципов законности, добровольности, самостоятельности и гласности.

Статья 5 устанавливает правовую основу деятельности общественных объединений, союзов -  они  осуществляют свою деятельность в соответствии с Конституцией Республики Беларусь, настоящим Законом, иными актами законодательства и на основании их учредительных документов.

Государство гарантирует защиту прав и законных интересов общественных объединений, союзов. Вмешательство государственных органов и должностных лиц в деятельность общественных объединений, союзов, равно как и вмешательство общественных объединений, союзов в деятельность государственных органов и должностных лиц, не допускается, за исключением случаев, предусмотренных законодательством (ст. 6 Закона)

В тоже время государство вводит ограничения (статья 7 Закона) при создании и деятельности общественных объединений, союзов - создание и деятельность общественных объединений, союзов, имеющих целью осуществление пропаганды войны или экстремистской деятельности, запрещаются.

Деятельность незарегистрированных общественных объединений, союзов на территории Республики Беларусь запрещается.

Учредительным документом общественного объединения является устав общественного объединения.

В соответствии со статьей 18 Закона Министерство юстиции Республики Беларусь ведет государственный реестр общественных объединений, союзов, в т.ч. союзов, включающий данные о международных и республиканских общественных объединениях, союзах.

Статья 20 Закона устанавливает права общественных объединений, союзов.

Общественные объединения со дня их государственной регистрации имеют право:

· осуществлять деятельность, направленную на достижение уставных целей;

· беспрепятственно получать и распространять информацию, имеющую отношение к их деятельности;

· пользоваться государственными средствами массовой информации в порядке, установленном законодательством;

· учреждать собственные средства массовой информации и осуществлять издательскую деятельность в порядке, установленном законодательством;

· защищать права и законные интересы, а также представлять законные интересы своих членов в государственных органах и иных организациях;

· участвовать в подготовке и проведении выборов в порядке, установленном законодательством;

· поддерживать связи с другими общественными объединениями, союзами;

· создавать союзы.

Субъектом административно-правовых отношений зачастую выступают политические партии. Их правовой статус как субъекта указанных отношений регламентируется Законом Республики Беларусь  от 5 октября 1994 г. N 3266-XII «О политических партиях» (с изм. и доп.)

Политической партией является добровольное общественное объединение, преследующее политические цели, содействующее выявлению и выражению политической воли граждан и участвующее в выборах.

Политические партии, союзы являются некоммерческими организациями.
Политические партии, союзы действуют на основе принципов свободы объединения, демократизма, законности, гласности, самоуправления и равноправия всех политических партий, союзов.

Правовую основу деятельности политических партий, союзов составляют Конституция Республики Беларусь, настоящий Закон и иные акты законодательства.

Политические партии осуществляют свою деятельность согласно их уставам и программам. Союзы осуществляют свою деятельность согласно их уставам и учредительным договорам.

Государство гарантирует защиту прав и законных интересов политических партий, союзов. Вмешательство государственных органов и должностных лиц в деятельность политических партий, союзов, равно как и вмешательство политических партий, союзов в деятельность государственных органов и должностных лиц, не допускается, за исключением случаев, предусмотренных законодательством.

На территории Республики Беларусь не могут создаваться и действовать политические партии иностранных государств и их обособленные подразделения (статья 7 Закона).

Политические партии достигают своих целей и задач посредством:

· разработки и пропаганды политических программ, обращений и заявлений;

· проведения съездов, конференций и иных собраний;

· участия в выборах;

· активизации участия граждан в управлении государственными и общественными делами, в формировании представительных органов;

· воздействия в рамках законодательства иными способами на состояние общественного мнения.

Для создания и деятельности политической партии необходимо не менее 1000 учредителей (членов) от большинства областей Республики Беларусь и города Минска. Для создания и деятельности союза необходимо не менее двух политических партий, выступающих в качестве его учредителей (членов).

Политическая партия строится исключительно по территориальному принципу и должна иметь Минскую городскую и областные организационные структуры в большинстве областей Республики Беларусь, создаваемые в порядке, установленном законодательством и уставом политической партии, в шестимесячный срок со дня государственной регистрации политической партии.

Учредители политической партии созывают учредительный съезд, на котором принимают решение о создании политической партии, утверждают ее название и устав, принимают программу и избирают органы политической партии.

Учредители союза созывают учредительный съезд, или конференцию, или иное учредительное собрание, на котором принимают решение о создании союза, утверждают его название и устав, избирают органы союза и заключают учредительный договор.

Учредительным документом политической партии является устав политической партии. 

Государственная регистрация, постановка на учет организационной структуры политической партии осуществляются управлением юстиции областного, Минского городского исполнительного комитета по месту нахождения руководящего органа этой организационной структуры (далее - соответствующее управление юстиции) в порядке, установленном настоящим Законом и иными актами законодательства.

Политические партии со дня их государственной регистрации имеют право:

· свободно распространять информацию о своей деятельности, пропагандировать свои идеи, цели и решения;

· пользоваться государственными средствами массовой информации в порядке, установленном законодательством;

· учреждать собственные средства массовой информации и осуществлять издательскую деятельность в порядке, установленном законодательством;

· проводить собрания, митинги, демонстрации и другие массовые мероприятия в порядке, установленном законодательством;

· защищать права и законные интересы, а также представлять законные интересы своих членов в государственных органах и иных организациях;

· участвовать в выборах в порядке, установленном законодательством;

· поддерживать связи с другими политическими партиями, союзами, иными общественными объединениями, их союзами (ассоциациями);

· создавать союзы (статья 21 Закона)

Закон Республики Беларусь от 22 апреля 1992 г. N 1605-XII «О профессиональных союзах» (с изм. и доп.) устанавливает права граждан в части реализации их права  на  добровольное создание по своему выбору профсоюзов, а также вступление в профсоюзы при условии соблюдения их уставов (положений).

Профсоюзы могут создавать на добровольной основе на уровне:

· республиканском

· территориальном (областные, городские, районные) 

· их организационные структуры (подразделения) на предприятиях.

Демонстрация слайда:

Профессиональный союз (далее - профсоюз) является добровольной общественной организацией, объединяющей граждан Республики Беларусь, иностранных граждан и лиц без гражданства (далее, если не установлено иное, - граждане), в том числе обучающихся в учреждениях профессионально-технического, среднего специального, высшего образования, связанных общими интересами по роду деятельности как в производственной, так и непроизводственной сферах, для защиты трудовых, социально-экономических прав и интересов.

Профсоюзы участвуют в разработке и реализации социально-экономической политики государства.

Для создания и деятельности республиканского профессионального союза необходимо не менее 500 учредителей от большинства областей Республики Беларусь и г. Минска, территориального профессионального союза - не менее 500 учредителей от большинства административно-территориальных и территориальных единиц соответствующей территории, профессионального союза на предприятии, в учреждении, организации и в иных местах работы (учебы) - не менее 10 процентов работающих (обучающихся) от их общего числа на предприятии, в учреждении, организации, но не менее 10 человек.

На сегодняшний день религиозные организации и объединения играют немаловажную роль в общественной жизни государства. Их административно-правовой статус урегулирован Законом Республики Беларусь от 17 декабря 1992 г. N2054-XII «О свободе совести и религиозных организациях» (с изм. и доп.).

Государство не возлагает на религиозные организации выполнение каких-либо государственных функций, не вмешивается в деятельность религиозных организаций, если она не противоречит законодательству Республики Беларусь.

Религиозные организации вправе участвовать в общественной жизни, а также использовать государственные средства массовой информации в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь.

Религиозные организации не участвуют в деятельности политических партий и других общественных объединений, преследующих политические цели, и не оказывают им финансовой и иной поддержки.

В местах богослужений не допускаются использование государственной символики, проведение собраний, митингов, предвыборной агитации и других мероприятий политического характера, а также выступления, призывы, оскорбляющие представителей органов государственной власти, должностных лиц и отдельных граждан.

Президентом Республики Беларусь  образуется Республиканский орган государственного управления по делам религий. Он  осуществляет контроль за исполнением законодательства Республики Беларусь о свободе совести, вероисповедания и религиозных организациях, рассматривает и решает вопросы, возникающие в сфере взаимоотношений государства и религиозных организаций.

Республиканский орган государственного управления по делам религий ведет Государственный реестр религиозных организаций.

Демонстрация слайда:

Религиозными организациями в Республике Беларусь признаются добровольные объединения граждан Республики Беларусь (религиозные общины) или религиозных общин (религиозные объединения), объединившихся на основе общности их интересов для удовлетворения религиозных потребностей, а также монастыри и монашеские общины, религиозные братства и сестричества, религиозные миссии, духовные учебные заведения.

Демонстрация слайда:

Религиозные организации имеют следующие признаки:

вероисповедание;

разработанная культовая практика;

проведение богослужений;

религиозное просвещение и воспитание своих последователей.

Руководителем религиозной организации может быть только гражданин Республики Беларусь.
Религиозные объединения имеют право создавать монастыри и монашеские общины, религиозные братства и сестричества, религиозные миссии, духовные учебные заведения, которые действуют на основании своих уставов и подлежат государственной регистрации в порядке, установленном настоящим Законом.

Все религиозные организации подлежат обязательной государственной регистрации. С момента государственной регистрации религиозная организация приобретает статус юридического лица.

Религиозные организации как юридические лица пользуются правами и выполняют обязанности в соответствии с законодательством Республики Беларусь и своими уставами.

Правовая основа деятельности религиозных организаций -  в своей деятельности должны руководствоваться своими уставами и обязаны соблюдать требования Конституции Республики Беларусь, настоящего Закона и иных актов законодательства Республики Беларусь.

Права религиозных организаций и объединений:

1. Проведение богослужения, религиозных обрядов, ритуалов и церемоний;

2. Производить, приобретать, вывозить из Республики Беларусь, ввозить в Республику Беларусь и распространять религиозную литературу, иные печатные, аудио- и видеоматериалы, а также другие предметы религиозного назначения в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь;

3. Имеют право создавать духовные учебные заведения для профессиональной подготовки священнослужителей, теологов и церковного персонала;

4. Вправе устанавливать и поддерживать международные связи и контакты, в том числе в целях паломничества, участия в собраниях и других мероприятиях, для получения религиозного образования, а также приглашать для этих целей иностранных граждан и лиц без гражданства;

5. Вправе осуществлять предпринимательскую деятельность лишь для достижения целей, ради которых они созданы, а также соответствующую этим целям.

Контроль за исполнением законодательства Республики Беларусь о свободе совести, вероисповедания и религиозных организациях на соответствующих территориях осуществляют местные Советы.

Вывод по вопросу:

Для достижения жизненно важных целей и реализации прав граждан, часто необходимо объединение общих усилий, то есть создание разного рода союзов и организаций, способных выявлять, выражать и представлять коллективные интересы. Все негосударственные организации имеют общие характерные качества: образуются гражданами на добровольной основе; в силу своей природы не обладают государственно-властными полномочиями и не признанны субъектами правотворчества; действуют от своего имени; не преследуют коммерческой цели или извлечения прибыли. Общественные объединения приобретают правосубъектность с момента учреждения или образования. Осуществляют свою деятельность согласно их уставам,  программам и учредительным договорам.

Вывод по лекции:

Административное право имеет весьма многочисленную группу субъектов: участниками административно-правовых отношений могут стать граждане Республики Беларусь, иностранные граждане и лица без гражданства, предприятия, учреждения, организации, государственные органы.  Наиболее часто в роли субъектов этих отношений выступают граждане. Их основные права, свободы и обязанности в административно-правовой сфере определены Конституцией Республики Беларусь, а конкретное содержание раскрывается в административном и ином законодательстве.
Старший преподаватель кафедры

административной деятельности

факультета милиции

подполковник милиции
С.В.Ратош
   .08.2017

Одобрено:

Заместитель начальника кафедры

административной деятельности

факультета милиции

подполковник милиции


В.Е.Бурый
    .08.2017
36

