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СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНЫХ ВОПРОСОВ

	Демонстрация слайда:

ВОПРОС № 1.

ПОНЯТИЕ, СУЩНОСТЬ И ВИДЫ ФОРМ

ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ


Форма управления – это внешнее выражение содержания управления, пределы конкретных управленческих действий, совершаемых непосредственно государственными органами и органами местного самоуправления. Форма управления — это определенная часть управленческой деятельности органа, его структурных подразделений и должностных лиц.

	Демонстрация слайда:

Форма управленческой деятельности – это внешне выраженное действие исполнительного органа (должностного лица), осуществленное в рамках его компетенции и вызывающее определенные  последствия. 


Каждая форма управления заключает в себе совершение конкретными субъектами определенных действий, которые специфическим образом раскрывают содержание управленческой деятельности, самого управленческого воздействия.

Форма управления может иметь юридическое содержание, т. е. может устанавливаться нормативным правовым актом; такая форма управления называется правовой. В некоторых случаях формы управления не устанавливаются нормативно, и, следовательно, их нельзя считать правовыми формами управления.

	Демонстрация слайда:

Правовая форма управления – это  внешне выраженное и юридически оформленное действие органа государственного управления (должностного лица), осуществляемое в пределах его компетенции и вызывающее определенные правовые последствия.


Использование в рамках управленческой деятельности различных форм и методов управления обусловливается целями, задачами и функциями государственного управления, о которых речь шла в первой части учебного курса административного права. Формы управления призваны обеспечить наиболее целесообразное выполнение функций управления и достижение целей управления с наименьшими затратами сил, средств и времени; от форм управления зависит успех управленческой деятельности. Управленческая деятельность государственных органов и органов местного самоуправления (государственных служащих, должностных лиц) осуществляется в определенных формах, каждая из которых обусловлена специфическими задачами и функциями управления и имеет особое содержание. Всякая деятельность по управлению характеризуется собственным содержанием, т. е. конкретными связями, принципами, процессами, участниками и элементами; всякое содержание управления имеет конкретную форму своего внешнего выражения.

Посредством форм управления органы управления реализуют свои полномочия, соответствующие установленной в нормативном акте компетенции этих органов. Форма управления есть средство реализации управленческих функций для достижения целей управления.

	Демонстрация слайда:

Содержание процесса управления раскрывается понятиями:

- функции управления,

- методы управления

- формы управления. 


На этих главнейших категориях базируется теория управления. В непосредственной зависимости от развития этих понятий находится и практика управления. 

Формы управления отличаются от форм деятельности других ветвей власти, т.е. от форм законотворчества (законодательства) и правосудия. Формы управления обеспечивают возможность реализации управленческих функций и мероприятий практически во всех сферах и отраслях управления, во всех сферах государственной и общественной жизни.

	Демонстрация слайда:

Практическое значение форм управления заключается в том, что посредством использования их в управленческой практике осуществляются полномочия государственных органов и органов местного самоуправления, создается и обеспечивается порядок управления, права и свободы граждан, законность совершения управленческих процедур, гласность и учет общественного мнения.


Органы управления и должностные лица в каждом конкретном случае избирают специальную форму управления. 

Выбор формы управленческих действий подчинен определенным правилам. Она должна соответствовать:

· компетенции данного органа (и соответствующих должностных лиц), 

· назначению, функциям, 

· правовым методам управленческой деятельности, 

· характеру разрешаемых вопросов, 

· целям управляющего воздействия, 

· особенностям конкретного объекта; 

· она может распространяться лишь на те объекты, которые находятся в пределах ведения соответствующего управляющего органа (должностного лица).

Осуществляя свои функции, органы управления используют различные административно-правовые формы деятельности. Формы управленческой деятельности должны соответствовать содержанию управленческой деятельности, т. е. для реализации той или иной функции управления необходимо выбирать наиболее целесообразные формы, обеспечивающие качественное выполнение задач с наименьшей затратой сил, средств и времени. В процессе государственного управления должны использоваться, как правило, только те формы управления, которые установлены в нормативных правовых актах (положениях, уставах, инструкциях и т. д.). Иными словами, процесс управления должен быть насыщен только допустимыми (т. е. определенными в нормативных актах) для решения той или иной задачи управления или выполнения той или иной функции управления формами управления. В противном случае управленческие действия могут быть поставлены под сомнение, а их содержание оспорено в нормативно установленном порядке. Однако это не значит, что субъект публичного управления лишен возможности действовать по своему усмотрению: в каждом конкретном случае он должен творчески подходить к выбору той или иной формы управления для решения специфических управленческих задач.

Поскольку правовые формы управления имеют юридическое установление и содержание, то они влекут соответствующие правовые последствия.
	Демонстрация слайда:

Правовая форма управления, как правило, характеризуется следующими признаками: 

- установление в нормативном акте; 

- наличие государственно-властной природы; 

- подзаконность управленческих действий и подзаконный характер полномочий органов управления и их должностных лиц;

- главное содержание - исполнительно-распорядительная деятельность.


Если форма управленческих действий не определена в нормативном порядке, т.е. не имеет правового содержания и не влечет правовых последствий, то она относится к неправовым формам управления (организационным). При этом использование неправовых форм управления непременно должно основываться на принципе законности.

Во всех правовых формах публичного управления административно-правовых формах) отчетливо проявляются властные полномочия государственных и муниципальных органов; выраженные в правовой форме действия субъектов управленческой деятельности влекут определенные юридические последствия, а в законодательных и иных нормативных актах предусматривается четкая правовая регламентация правовых форм, устанавливается юридический способ их выражения. Эффективность использования форм управления обеспечивается установлением их процессуальной формы. Управленческий процесс призван решать возникающие в системе управления юридические дела (споры, конфликты, сложные ситуации). Особенно важна процессуальная регламентация совершения государственно-властных действий и предписаний, так как осуществление властных полномочий государственных органов требует детального обоснования и не исключает применения механизмов принуждения. Процессуальная форма управления должна устанавливать процессуальный статус субъектов управления — как властвующих субъектов, так и тех, которые должны подчиняться приказам, постановлениям и распоряжениям властвующих субъектов, т. е. тех, в отношении которых и применяются на практике формы управленческих действий. Здесь важно именно реальное правовое установление: прав, обязанностей, запретов и ограничений для субъектов; подведомственность рассмотрения того или иного спора; стадии рассмотрения (принятие решения, обжалование, исполнение); порядок оформления административно-процессуальных документов; порядок разрешения споров, возникающих в процессе применения той или иной формы публичного управления.
	Демонстрация слайда:

В научной литературе высказываются мнения о видах форм управленческой деятельности: 

- правовой и 

- не правовой.

К правовым формам относят:

- издание актов управления (нормативные и индивидуальные), 

- совершение иных юридически значимых действий,
- заключение административных договоров.


А. Акты — это формы выражения, закрепления волеизъявлений субъектов управления, т.е. их управленческих действий. Правовую форму составляет не издание правового акта (издание — это процесс, деятельность), а сам акт со всеми его внешними атрибутами представляет форму (ниже об этом будет сказано более подробно). 

Правовые акты по своему содержанию различны: 

· нормативные и 

· индивидуальные. 

В актах управления выражается и закрепляется волеизъявление, решение соответствующего органа, должностного лица, представителя власти. Например, требование сотрудника органов внутренних дел об остановке транспортного средства, отстранение от управления лица, имеющего признаки опьянения, и т.п.

Некоторые ученые полагают, что правовой формой управления считается лишь та, которая устанавливается нормативным правовым актом. Если управленческие действия не закрепляются нормативно, то их нельзя считать правовыми формами управления.

Б. Юридически значимые действия, или, как их еще называют в литературе, «иные юридически значимые действия», признаются одним из видов правовых форм.

К рассматриваемым действиям обычно относят: 

· постановку граждан на регистрационный учет по месту проживания, 

· составление протоколов об административных правонарушениях,

· досмотр пассажиров в аэропортах,

· выдачу разрешений гражданам и другим участникам управленческих отношений на совершение определенных действий, осуществление регистрации, выдачу официальных документов (прав на управление транспортными средствами, на охоту), 

· осуществление контрольных действий, 

· совершение нотариальных действий,

· предоставление обязательных отчетов, 

· выписку врачом листка временной нетрудоспособности, 

· выставление преподавателями оценок по результатам экзаменов, 

· выдачу гражданам государственными организациями установленных законодательством справок, удостоверяющих личность, семейное имущественное положение, о доходах, об уплаченных налогах
· регистрация транспортных средств и т.д.

В качестве второго примера выделяют государственную регистрацию. Государственная регистрация представляет собой деятельность государства, направленную на учет регистрируемых объектов и сбор публично-достоверных данных об их правовом, имущественном и организационном положении. 

Еще один пример иных юридически значимых действий – действия, удостоверяющие в установленной форме факты, имеющие юридическое значение (выдача паспорта, водительского удостоверения и т. д.). Как следует из самого названия этих действий, они лишь удостоверяют какие-либо юридические факты. Сами юридические факты, безусловно, могут влечь юридические последствия. 

Выдача паспорта создает условия для реализации уже имеющихся у гражданина прав и выполнения уже имеющихся у него обязанностей, установленных нормативно-правовыми актами. Никаких новых изменений в административно-правовом статусе граждан с получением паспорта не возникает. Достаточно отметить, что законодательством предусмотрены возможности реализации прав граждан, выполнения их обязанностей и в случаях утраты паспорта.

В свою очередь, само водительское удостоверение также следует отличать от специального права на управление транспортным средством, предоставленного физическому лицу. Это две разные категории. Водительское удостоверение лишь подтверждает наличие названного специального права у гражданина, хотя при этом каждая из названных категорий может жить «своею жизнью». Гражданин, утративший водительское удостоверение, может иметь право на управление транспортным средством, и наоборот, гражданин, лишенный такого специального права, может не сдать водительское удостоверение и оставить его при себе.

Кроме того, законодательством предусмотрен порядок реализации гражданами своего права на управление транспортным средством в ряде случаев, когда водительского удостоверения у них не имеется. Установление же административной ответственности за управление транспортным средством водителем, не имеющим при себе документов на право управления им, также не может свидетельствовать о возникновении юридических последствий от выдачи водительского удостоверения. В этом случае установление административной ответственности за данное правонарушение является возложением на водителей юридической обязанности иметь при себе документ, подтверждающий наличие у них соответствующего специального права.

Таким образом, представляется, что действия, удостоверяющие в установленной форме факты, имеющие юридическое значение (выдача паспорта, водительского удостоверения и т. д.), не влекут для граждан юридических последствий, а потому также не могут относиться к правовой форме управления. Правовые (юридические) последствия наступают непосредственно от наделения субъекта права каким-либо специальным правом, но не от выдачи документа, его удостоверяющего.

Значит, правовая форма государственного управления может выражаться лишь в издании нормативных или индивидуальных (правоприменительных) правовых актов управления.

В. Третьим видом правовой формы государственного управления считаются административные договоры. В научной литературе давно ведется дискуссия об административных договорах как правовой форме государственного управления, однако до настоящего времени нет единого мнения ученых по этому вопросу. Действительно, могут ли административные договоры вписываться в систему исполнительной власти (государственного управления),   соотноситься   с   ее   реализацией?   Ведь   государственное управление предполагает «оперативность юридически-властных волеизъявлений». Договорные же связи исходят из юридического равенства их участников. Нельзя отвергнуть или усомниться в правильности последних двух положений. Первое относится к одному из главных признаков государственного управления, второе – гражданского договора. Между тем не следует забывать и о том, что государственное управление – это не сплошное одностороннее властвование. Там, где это происходит, государственное управление превращается в искаженное управление, бюрократическое управление, голое администрирование. В государственном управлении используются разнообразные формы, в том числе и заключение административных договоров.

Таким образом, форма управленческой деятельности может быть признана правовой только в случае, когда действия:

1)
совершаются носителем исполнительной власти (государственного управления);

2)
являются управленческими;

3)
имеют властный характер, т.е. в процессе их совершения реализуются властные полномочия;

4)
влекут или имеют юридические последствия.

	Демонстрация слайда:

Неправовые формы государственного управления подразделяются:

– осуществление организационных (организационно-технических)  действий;

– выполнение материально-технических операций (действий).


К организационно-техническим действиям относят такие действия, как:

· инспектирование работы органов госуправления и должностных лиц;

· инструктирование органов госуправления и должностных лиц;

· разъяснение содержания и целей законов декретов, указов, иных правовых актов;
· проведение совещаний;
· контроль;
· заседания коллегий;

· подбор кадров;
· привлечение общественных организаций, органов общественной самодеятельности и отдельных граждан к участию в осуществлении функций исполнительной власти  и т. д.

Материально-технические действия носят вспомогательный характер в управленческой деятельности, в значительной степени являются техническими, осуществляются на правовой основе уполномоченными  должностными лицами, 
К такого рода действиям относят:

· ведение протоколов каких-либо совещаний;

· обсуждение, тиражирование правовых актов;

· работу с информацией, 

· проведение исследований, разработок, 

· подготовку к изданиям и само издание актов, 

· ведение делопроизводства, 

· составление справок и т. п.

Издание управленческого распоряжения, как уже отмечалось, неизбежно ведет к возникновению юридической обязанности субъекта управленческих отношений, которому оно адресовано, исполнить его. В свою очередь, возникновение юридических последствий совершения управленческих действий является отличительным признаком правовой формы государственного управления.

Демонстрация слайда:

Следует лишь отметить, что все правовые формы государственного управления по целенаправленности подразделяются на внутренние и внешние.

Внутренние правовые формы деятельности имеют место внутри организации, ведомства, органа. Они используются для решения организационно-штатных вопросов, для руководства сотрудниками, подразделениями. Их внешнее выражение проявляется в издании нормативных или индивидуальных правовых актов управления, регулирующих организационные отношения внутри субъекта права.

Внешние правовые формы деятельности затрагивают интересы нескольких субъектов государственного управления. Они проявляются вне организации, ведомства в издании уполномоченным субъектом права нормативных или индивидуальных правовых актов управления для решения непосредственно тех задач, для которых он и был создан.
Демонстрация слайда:

По содержанию правовые формы управленческой деятельности  можно разделить на правоприменительную и правотворческую. 

Правоприменительная в свою очередь подразделяется на регулятивную и правоохранительную. 

Вместе с тем существуют классификации форм государственного управления по иным критериям.

Вывод по вопросу:

Форма управления – это внешнее выражение содержания управления, пределы конкретных управленческих действий, совершаемых непосредственно государственными органами и органами местного самоуправления. Государственное управление как система может иметь свое внешнее выражение как в правовой, так и в неправовой формах. Правовые формы ее реализации полностью совпадают с правовыми формами государственного управления как вида деятельности. Основными же разновидностями неправовых форм государственного управления как системы являются организационно-технические и материально-технические действия.

	Демонстрация слайда:

ВОПРОС № 2.

ПОНЯТИЕ, ВИДЫ И ЮРИДИЧЕСКОЕ ЗНАЧЕНИЕ ПРАВОВЫХ АКТОВ УПРАВЛЕНИЯ.


Наиболее распространенным выражением правовых форм деятельности субъектов государственного управления является правовой акт управления (административный акт).

Установление и применение норм права в процессе государственного управления осуществляется путем издания актов управления. В актах управления содержатся определенные государственно-властные веления государственного органа или уполномоченного должностного лица, исполнение которых обеспечивается прежде всего организацией и убеждением, а в необходимых случаях государственным принуждением.

	Демонстрация слайда:

В юридической литературе акт управления рассматривается в качестве:

- действия, 

- в других случаях как документ, 

- в третьих как форма исполнительно(распорядительной деятельности; это последнее понимание акта наиболее распространено.


Однако следует иметь в виду, что формой деятельности является не сам акт, а его издание.

Акты являются решениями, которые субъекты исполнительной власти принимают в процессе повседневного и непосредственного руководства хозяйственной, социально-культурной, административно-политической сферами. К ним относятся только правовые акты управления, а именно – акты, издание которых вызывает юридические последствия в виде установления, изменения, отмены правовых норм или установления, изменения, прекращения конкретных правоотношений в сфере исполнительной власти. В этом отличие правовых от неправовых форм осуществления органами власти исполнительной деятельности (организационных действий и материально-технических операций).

	Демонстрация слайда:

Итак, юридические последствия, порождаемые актами исполнительной власти, могут быть следующими:
а) они устанавливают, изменяют, отменяют нормы права (правила поведения) общего характера;

б) индивидуальный акт налагает конкретные обязанности на определенных субъектов или предоставляет им определенные права (обязанность выполнить ту или иную работу, право получить и использовать средства и т.д.);

в) индивидуальный акт управления служит юридическим фактом, если законодательство связывает с ним возникновение, изменение или прекращение конкретных правоотношений в сфере исполнительной власти. Например, распоряжениями Правительства производится назначение или утверждение в должности определенных категорий государственных служащих;

г) акт управления может носить юрисдикционный характер, то есть содержать правовую оценку тех или иных факторов, решение споров о праве или применение установленной законом санкции (вынесенное административной комиссией постановление о наложении штрафа).


Как и представительные органы, субъекты исполнительной власти могут издавать нормативные акты. Наряду с судами они принимают юрисдикционные акты. Есть и категория правонаделительных актов о приеме (на работу, в вузы и т.д.), о награждении, назначении (пенсий, пособий), регистрации и т.д.

	Демонстрация слайда:

Кроме того, акты управления могут служить:

- основанием для издания других актов управления (например, на основе акта вышестоящего органа исполнительной власти издается акт нижестоящим органом исполнительной власти);

- доказательством для суда, основанием для возбуждения судебного дела (например, об увольнении работника);

- условием действительности других актов (например, выдача органами внутренних дел разрешения на приобретение огнестрельного оружия и др.).


Правовым актам свойственен ряд особенностей. Особенности позволяют отграничить их от иных юридических актов – законов, актов правосудия, протестов и представлений прокуроров, гражданских и иных договоров.

	Демонстрация слайда:

Признаки (особенности, основные черты) правовых актов управления:

1. Являются управленческими решениями, решают конкретную управленческую задачу. 

2. Это подзаконный юридический акт. 

3. Принимаются в установленном порядке, надлежаще оформляются (разработка проекта, его согласование, обсуждение, экспертизу, голосование, утверждение). 

4. Принимаются только уполномоченными лицами в пределах их компетенции. 
5. Это юридически властное волеизъявление субъекта исполнительной власти, принимаемое в одностороннем порядке.  

6. Являются правовой формой исполнительной деятельности. 
7. Занимает определенное место в иерархической системе актов управления, соответствуют актам вышестоящих органов госуправления. 

8. Представляет собой юридическую разновидность служебных документов. 

9. Может быт обжалован в установленном порядке. 

10. Носит правовой характер, т.е. направлен на достижение юридических последствий (создание правил поведения, возникновение, изменение или прекращение правоотношений). 

11. Носит творческий характер, поскольку направлены на оптимальное разрешение управленческих дел и вопросов. От субъекта управления здесь требуется: творческий, научный подход, предвидение, осмотрительность, учет и глубокий анализ фактических данных.


На основе анализа перечисленных признаков можно дать следующее определение.
	Демонстрация слайда:

Акт государственного управления - это подзаконное официальное решение, принятое органом управления (должностным лицом) в односторонне-властном порядке и с соблюдением установленной процедуры по тому или иному вопросу, отнесенному к его компетенции, облеченное в предусмотренную законом форму и порождающее юридические последствия.


Таким образом, акты органов государственного управления являются важным средством, обеспечивающим поведение людей в обществе, средством закрепления и развития общественных отношений.

Акты управления образуют самостоятельную систему юридических актов, внутри которой можно обнаружить определенные группы или виды, отличающиеся друг от друга по соответствующим признакам.

Классификация актов государственного управления дает возможность определить юридическую силу и значение каждого акта управления, его отраслевое и пространственное действие, его место среди других актов. 

Существует множество различных видов актов управления, поэтому возникает необходимость выделить критерии их классификации.

	Демонстрация слайда:

1. По юридическим свойствам:

· нормативные, которые содержат в себе нормы права. Они принимаются с целью регулирования однотипных общественных отношений, рассчитаны на длительный срок действия и не имеют конкретного адресата;

· индивидуальные акты. Они не содержат в себе норм права. Разрешают конкретный, индивидуальный вопрос управления на основе других нормативных актов (постановления Правительства Республики Беларусь  о назначении конкретных лиц на должности заместителей министра, приказ руководителя о поощрении сотрудников);
· акты смешанного характера содержат в себе как нормы права, так и решения по индивидуальным управленческим делам. Такие акты принимаются по целому комплексу взаимосвязанных вопросов управления общего и индивидуального значения (обзор – указание).


Нормативные акты по своему содержанию и действию являются неоднородными. В связи с этим их можно классифицировать по различным основаниям.

	Демонстрация слайда:

В зависимости от юридической силы и сферы действия, правовые акты могут быть подразделены на акты:

- внешнего и 

- внутреннего действия.


Нормативные акты внешнего действия могут иметь место лишь в том случае, если орган управления осуществляет общие функции и функции межотраслевого управления. Эти нормативные акты органов управления по входящим в их компетенцию вопросам являются обязательными для исполнения другими органами исполнительной власти.

Нормативные акты внутреннего действия распространяются на организационно подчиненные органу управления объекты управления.
	Демонстрация слайда:

В зависимости от цели и характера все индивидуальные акты подразделяются на две группы:

- оперативно-исполнительные и

- правоохранительные. 


Эти акты отражают, соответственно, оперативно-исполнительскую и правоохранительную деятельность органов государственного управления.

Оперативно-исполнительными считаются акты, в которых реализуется диспозиция нормы права (например, приказ о передаче оборудования, о назначении на должность и освобождении от должности, о командировке и т.п.). Это акты применения права, их издание связано с осуществлением органом управления повседневной деятельности по вопросам их компетенции.

Правоохранительные акты издаются с целью обеспечения охраны права от нарушения в сфере осуществляемой ими управленческой деятельности. При этом в отдельных случаях реализуется санкция правовой нормы, т.е. она применяется тогда, когда имеет место правонарушение в процессе осуществления органами управления своей компетенции (например, приказ министерства об отмене акта начальника главного управления). В правоохранительных актах министерств, как правило, дается правовая оценка поведению служащего и других субъектов правоотношения в сфере данного отраслевого управления.

	Демонстрация слайда:

2. По сроку действия:

- бессрочные – с неопределенным сроком действия;

-срочные – в акте указан срок действия, по истечении которого акт утрачивает силу;

- временные – действуют в течение определенного непродолжительного срока. В наименовании таких актов указывается, что они временные (временные инструкции).

- чрезвычайные – действуют при наступлении особых условий (например, какой-либо чрезвычайной ситуации).


	Демонстрация слайда:

3. По территории действия:

- действующие в масштабе Республики Беларусь;

- действующие в масштабе административно-территориальной единицы (область, город, проселок, село).

	Демонстрация слайда:

4. По характеру компетенции исполнительных органов, издающих акты:

- общие издаются органами общей компетенции (правительством, исполнительными комитетами) и обладают большей юридической силой, чем межотраслевые, которыми регулируются отношения, возникающие в ряде отраслей государственного управления;

- межотраслевые принимаются исполнительными органами межотраслевой компетенции (например, министерствами статистики и анализа, по налогам и сборам, труда и социальной защиты и др.);

- отраслевые (акты министерств, госкомитетов, управлений, отделов).

Акты специального (отраслевого) управления регулируют отношения, возникающие в одной отрасли управления. 


	Демонстрация слайда:

5. По органам, издающим акты (по наименованию):

- указы и распоряжения Президента;

- постановления Правительства
- распоряжения Премьер-министра;

- приказы, постановления, уставы, правила, инструкции республиканских органов госуправления;

- решения исполнительных комитетов, местных администраций, распоряжения их руководителей.


	Демонстрация слайда:

6. По форме выражения (по способу выражения):

- словесные (письменные, устные);

- конклюдентные. 


Эффективность управленческих решений зависит от многих факторов:

· их качества;

· организации исполнения;

· стабильности обстановки;

· квалификации кадров и др.

Качество управленческих актов зависит от соблюдения их авторами ряда требований, которым должны соответствовать издаваемые ими административные акты.

Требования к правовым актам государственного управления охватывают весь процесс рождения и действия актов, поэтому их можно разделить на требования, относящиеся к разработке и принятию актов управления, вступлению их в действие, к содержанию и форме.

Приведем следующую схему:

Демонстрация слайда:

Требования, предъявляемые к правовым актам государственного управления:



Одним из важнейших условий юридической силы правового акта является его соответствие установленным требованиям, предъявляемым к его юридическому содержанию и к порядку его издания, то есть, в конечном счете, к требованиям законности актов управления.

Рассматривая указанную проблему и основываясь на освещении ее в административно-правовой литературе, можно выделить три основные группы требований:

	Демонстрация слайда:

1. Общими важнейшими требованиями, предъявляемыми к управленческим актам, являются их законность и целесообразность.

Общие требования законности, которым должны удовлетворять все акты управления, независимо от того, как они создаются, по какому вопросу и каковы их юридические свойства. Конкретно они заключаются в следующем:

- всякий акт управления может быть издан лишь в пределах компетенции соответствующего органа. Он должен основываться на требованиях Конституции, законам, декретам и указам Президента Республики Беларусь, актам вышестоящих органов государственного управления. Это общее правило вытекает из подзаконности государственного управления. 

- акт управления не должен ограничивать или нарушать права и законные интересы граждан и негосударственных организаций; 

- акт управления должен приниматься в строго установленном порядке, предусмотренном соответствующими нормативными актами либо прямо вытекающем из структуры органа управления. Например, не допускается принятие акта управления коллегиальным органом при отсутствии кворума, то есть большинства его членов и т.п. 

- акт управления должен быть юридически обоснован, то есть в нем должны быть четко выражены цели его издания, а также основания и юридические последствия; 

- акт управления должен быть издан с соблюдением формы (официальное наименование акта), установленной Конституцией, текущими законами или иными правовыми актами, то есть отражающим существо заголовком, с соответствующими реквизитами, подписями, с указанием места и времени принятия, исполнителями, контроль за исполнением и т. д.


	Демонстрация слайда:

2. Специальные требования законности (дополнительные) предъявляются к некоторым актам государственного управления в зависимости от их содержания и назначения:

- некоторые акты могут быть изданы лишь в определенный срок. Это требование имеет различные цели. В одних случаях – оперативность в решении вопроса (например, при издании решений по обращениям граждан), в других – возможность более точного учета обстоятельств, связанных с причиной издания акта (например, постановление о применении административного взыскания должно издаваться в срок не более двух месяцев со дня совершения проступка);

- многие акты издаются после предварительного согласования с другими государственными органами, заинтересованными сторонами, с предшествующим получением заключений компетентных органов; 

- отдельные акты могут издаваться лишь по отношению к лицам, достигшим определенного возраста (например, постановление о применении административного взыскания к нарушителям, достигшим 16-летнего возраста); 

- в отдельных случаях акты управления могут издаваться лишь при наличии оснований в виде других правовых актов.


Специальные требования к актам управления не исчерпываются перечисленными. В ряде случаев специальные требования предъявляются, например, к актам управления с административной санкцией, издаваемыми исполкомами.

	Демонстрация слайда:

3. Организационно-технические требования, предъявляемые к актам государственного управления, призваны обеспечить конкретное оперативное и дифференцированное руководство:
1. Должны издаваться в соответствии с особенностями отраслей и сфер деятельности.

2. Должны быть внутренне согласованными, логично построенными, соответствовать нормотворческой технике.
3. Должны содержать необходимые реквизиты. 


Таковы основные требования, предъявляемые к актам управления. При нарушении юридических требований, предъявляемых к актам управления, может встать вопрос об их действительности.

	Демонстрация слайда:

В зависимости от степени и характера нарушения акты управления становятся дефектными. Такие акты принято подразделять на оспоримые и ничтожные.


	Демонстрация слайда:

Оспоримыми называются правовые акты управления, которые подлежат обязательному исполнению, но могут быть оспорены заинтересованными органами или лицами.


Например, оспоримыми являются акты, которые содержат неточности фактического характера. Оспоримые акты могут быть признаны правомерными (после устранения обнаруженных в них недостатков) или недействительными. А для должностного лица, издавшего незаконный акт, последствия могут наступить самые отрицательные, вплоть до освобождения от должности и уголовной ответственности.

В государственном управлении существует презумпция правильности актов управления, то есть предполагается, что акт управления принят и издан с соблюдением всех юридических требований и обязателен для тех, кому он адресован. А значит, он должен исполняться, сомнения в его законности не препятствуют его действию. Правовой акт управления может утратить юридическую силу не только в связи с признанием его недействительным. Он может быть отменен органом, издавшим этот акт, или вышестоящим государственным органом, пользующимся правом такой отмены. Недействительность оспоримых  актов управления устанавливается только в официальном порядке.

	Демонстрация слайда:

Основаниями отмены актов управления могут быть:

- незаконность акта;

- практическая нецелесообразность;

- необходимость замены устаревшего акта новым (акты СССР).


Акты управления оспариваются в форме прокурорского протеста или жалоб. Если, например, орган управления, рассматривающий жалобу гражданина, признает ее обоснованной, он принимает решение от отмене обжалованного акта как недействительного.

Право отмены и приостановления актов относится к компетенции вышестоящих органов государственного управления. Действие некоторых актов управления может быть приостановлено на основе внесения протеста прокурора или подачи жалобы гражданином.

Кроме того, многие акты вправе признать незаконными суды (например, Конституционный Суд). 

По названным основаниям могут производиться и изменения актов управления, а также поправки и дополнения.

От отмены правовых актов управления следует отличать их приостановление, которое означает официальное временное прекращение действия акта до рассмотрения органом, который обладает правом отмены акта. Приостановление действий актов управления производится в тех случаях, когда уполномоченный на то орган считает изданный акт незаконным либо нецелесообразным, но не обладает правом на его отмену.

	Демонстрация слайда:

Ничтожные акты государственного управления – это неправомерные акты, юридическая несостоятельность которых настолько очевидна, что они не могут подлежать исполнению, пороки таких актов не могут быть устранены (например, предписания руководителя, подчиненному главному бухгалтеру совершать финансовые операции, противоречащие закону).


Подобные акты не порождают юридических последствий. Подчиненные не только не вправе их исполнять, но и несут всю полноту ответственности в случае их исполнения.

Демонстрация слайда:

Акты признаются ничтожными, если:

1) есть прямое указание закона;

2) приняты с нарушением компетенции издавших их органов;

3) нет законного основания (заявления, заключения и др.) для принятия акта;

4) нарушен срок давности;

5) акт предписывает совершение преступления и т.д.

Вывод по вопросу:

Установление и применение норм права в процессе государственного управления осуществляется путем издания актов управления. В актах управления содержатся определенные государственно-властные веления государственного органа или уполномоченного должностного лица, исполнение которых обеспечивается, прежде всего, организацией и убеждением, а в необходимых случаях государственным принуждением. Требования к правовым актам государственного управления охватывают весь процесс рождения и действия актов, поэтому их можно разделить на требования, относящиеся к разработке и принятию актов управления, вступлению их в действие, к содержанию и форме. При нарушении юридических требований, предъявляемых к актам управления, может встать вопрос об их действительности. 
	Демонстрация слайда:

ВОПРОС № 3.

ПОНЯТИЕ И КЛАССИФИКАЦИЯ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ МЕТОДОВ.


Говоря о методах государственного управления, следует вспомнить определение управления вообще. Любое управление представляет собой организующее целенаправленное воздействие управляющей стороны на управляемую. Следовательно, каждое управленческое отношение должно преследовать какую-либо цель. Однако достижение одной и той же цели возможно различными путями. Рассмотрим, какими способами возможно достижение управляющей стороной цели управления.

	Демонстрация слайда:

Метод государственного управления представляет собой совокупность способов и средств воздействия, с помощью которых управляющая сторона достигает цели управления в процессе отношений с управляемой стороной. 


	Демонстрация слайда:

В зависимости от того, кому адресовано то или иное правленческое воздействие, различают методы управленческой деятельности:

- направленные на организацию аппарата управления;

- выражающиеся в осуществлении воздействия на внешние объекты.


	Демонстрация слайда:

Общими методами деятельности органов госуправления являются:

- принуждение;

- убеждение; 

- стимулирование.

Они выражаются и конкретизируются в таких методах как:

– административные;

– экономические;

– социально-психологические  и др.


Под административными методами понимается прямое воздействие управляющей стороны на поведение управляемых сторон. Это метод прямых и односторонних юридически-властных предписаний органов государственного управления. Невыполнение данных предписаний влечет наступление соответствующей юридической ответственности.

Административные методы государственного управления, содержащие регулирующие нормы, дозволения, предписания, разрешения, запреты — необходимый элемент существования и функционирования системы государственного управления.

Нельзя переоценивать или, наоборот, недооценивать административные методы осуществления управленческих действий, поскольку они являются необходимым атрибутом демократической административной системы. В условиях правовой государственности они должны применяться субъектами публичного управления в соответствии с установленными процедурными правилами и для решения соответствующих управленческих задач. Эффективность и законность применяемых административных методов управления во многом зависит от управленческого персонала, его правовой культуры, образования, условий осуществления управленческой деятельности.

Выбор конкретных методов не всегда зависит от усмотрения субъекта управления, а чаще определяется правом и видом объекта управления, его особенностями.

	Демонстрация слайда:

Под экономическими методами понимается использование косвенных способов и средств воздействия на интересы управляемых сторон отношений, стимулирующих их материальную заинтересованность в выполнении поставленных перед ними задач.

Непосредственными средствами выражения экономических методов управления могут выступать:

- распределение прибыли, 

- материальное поощрение, 

- имущественные льготы и кредит, 

- льготное  налогообложение, 

- угроза материальных санкций или материального ущерба и т. д.


Социально-психологические методы управления заключаются в воздействии на управляемые стороны с учетом особенностей их психологии и проявляются в системе отношений «руководитель-коллектив». Их можно охарактеризовать как способ психологического воздействия на управляемую группу людей со стороны руководителей для достижения определенных управленческих целей.

	Демонстрация слайда:

Социально-психологические методы (методы морального воздействия) – это способы психологического (морального) воздействия управляющих на управляемых для достижения поставленных целей. 


Для этих методов характерен богатый арсенал средств воздействия — от пропаганды, разъяснения позиции государства, его политики, правовых актов с использованием средств массовой информации, личных встреч руководителей государства с трудовыми коллективами до различных видов индивидуальных поощрений, продвижения по службе и т.п. 

Значительная часть из них не связана с правом, им не регулируется. Между тем, отдельные их виды получают правовое закрепление.

В юридической литературе выделяют также классификацию методов государственного управления по функциям субъектов управления: 

· на общие методы, используемые на всех важнейших стадиях управленческого процесса (метод убеждения, наблюдения, контроля и разработки, методы косвенного и прямого воздействия на управляемый объект, регулирование, общее руководство и непосредственное управление);

· специальные методы, применяемые при осуществлении отдельных функций на стадиях процесса управления (методы выполнения отдельных функций, выработка и принятие решений, программно-целевой метод, гласные и негласные методы).
На практике эти методы имеют множество различных проявлений. К убеждению как методу воздействия на людей прибегают в процессе принятия разъяснительных, воспитательных, поощрительных и других мер морального значения.

Поощрение направлено, прежде всего, на сознание государственного служащего, должностного лица. Этот метод содержит в себе стимулирующий потенциал, который способствует обеспечению законности и дисциплины как в системе государственного управления, так и во взаимоотношениях исполнительной власти с гражданами, юридическими лицами, различными субъектами правовых отношений.

Достижение целей и задач управления может обеспечиваться при помощи мер принудительного характера, в этом случае объекты управления вынуждены действовать в порядке, установленном нормативными правовыми актами. В случае если поведение лиц не соответствует требованиям этих правовых актов, то государство, его органы и должностные лица имеют право применять меры принуждающего характера. 

Иногда эти меры бывают:
· превентивными, т. е. обеспечивающими правовой порядок, общественный порядок, установленный режим осуществления действий; 

· меры принуждения направлены на наказание лиц, совершивших правонарушение (проступок); 

· меры административного, дисциплинарного, уголовного и материального характера.

· меры принуждения направлены на пресечение неправомерного поведения лиц, а также восстановление законного порядка в системе различных общественных отношений.

Методы убеждения могут быть:

· правовыми и 

· организационными, 

· моральными и 

· материальными, выраженными письменно и устно.

Принуждение - вспомогательный метод в управлении. Он сочетается с убеждением, основан на убеждении и дополняет его. Принуждение находит свое выражение в применении административного и дисциплинарного воздействия, в возложении на государственных служащих обязанности возместить ущерб, причиненный их неправильными служебными действиями, в привлечении к уголовной ответственности.

В отличие от метода убеждения метод принуждения (как крайнее средство достижения цели управления) урегулирован нормативно-правовыми актами более детально.
	Демонстрация слайда:

Основной отличительной особенностью метода принуждения является то обстоятельство, что в процессе его применения в обязательном порядке ущемляются права, свободы, законные интересы тех субъектов права, в отношении которых применяется принуждение.


Различие двух методов в этом случае определяется именно признаком ущемления прав, свобод и законных интересов субъектов права, имеющихся у него исходя из норм права, определяющих его административно-правовой статус. Если от психического воздействия на субъект права такое ущемление его прав происходит – это есть не что иное, как метод административного принуждения, если нет – метод убеждения.

	Демонстрация слайда:

Так, общепризнанно, что метод убеждения – это воздействие на сознание и поведение людей, проявляющееся в широком комплексе воспитательных, разъяснительных, организационных, поощрительных мероприятий, в целях обеспечения правомерности их поведения.


Метод убеждения должен быть основным методом деятельности органов государственного управления, что предполагает систематическую работу по убеждению масс, формированию общественного сознания в необходимости должного поведения участников управленческих общественных отношений, строгого соблюдения ими установленных государством правил. 
Убеждение – это процесс последовательно осуществляемых действий, который включает в себя следующие элементы: овладение вниманием, внушение, воздействие на сознание, разжигание интереса, возбуждение желания и т. д.

	Демонстрация слайда:

Существуют различные формы убеждения: 

- обучение, 

- правовая пропаганда,

- агитация,

- разъяснение, 

- обмен опытом, 

- своевременное реагирование на обращения, 

- личный пример, 

- моральное и материальное стимулирование и т. д.


Государство заинтересовано в формировании такого управленческого аппарата, сотрудники которого в своей деятельности делали бы ставку именно на метод убеждения в государственном управлении. Но поскольку этот способ достижения цели более сложный, то одной из задач государства является формирование соответствующих способностей и навыков государственных служащих, необходимых им для наиболее эффективного осуществления государственно-управленческой деятельности.

	Демонстрация слайда:

Стимулирование (поощрение) – это способ воздействия, который через интерес, сознание направляет волю людей на совершение полезных, с точки зрения поощряющего дел. 


Поощрительное воздействие способствует возникновению интереса к совершению определенных дел, получению материального, морального, иного одобрения.

Как методу деятельности исполнительной власти стимулированию присущи следующие особенности:

· фактическим основанием для применения поощрения являются заслуга, деяние, положительно оцениваемые субъектами власти;

· стимулирование связано с оценкой уже совершенных деяний, является составной частью государственного контроля;

· стимулирование персонифицировано, применяется в отношении отдельных индивидуальных или коллективных субъектов;

· стимулирование заключается в моральном одобрении, наделении определенными правами, материальными ценностями и иными благами;

· в основном стимулирование урегулировано правом, во многих случаях реализуется в форме правоприменения;

· поощрение косвенно воздействует на волю поощряемого, стимулируя его.

С точки зрения правовой основы различают:

· формальное поощрение – поощрение, регламентированное правовыми нормами (соответствующие меры оформляются специальными правоприменительными актами и, как правило, заносятся в трудовую книжку, служебную карточку);
· неформальное поощрение – применение разнообразных мер воздействия, не предусмотренных юридическими нормами (например, публичная похвала).
	Демонстрация слайда:

По содержанию поощрение может быть:

- моральным (благодарность, грамота);

- материальным (премия, ценный подарок);

-статусное (изменяющее правовой статус гражданина, например, присвоение почетного звания «Заслуженный работник образования Республики Беларусь"»;
- смешанное (часто одна мера содержит моральное, материальное и статутное поощрение, например, присвоение звания Героя Беларуси).


Вывод по вопросу:

Метод государственного управления представляет собой совокупность способов и средств воздействия, с помощью которых управляющая сторона достигает цели управления в процессе отношений с управляемой стороной. Методы государственного управления регламентируются правом. В методах в наибольшей мере находят свое непосредственное проявление юридически властные полномочия субъектов государственного управления. 
Вывод по лекции:

Форма управления – это внешнее выражение содержания управления, пределы конкретных управленческих действий, совершаемых непосредственно государственными органами и органами местного самоуправления. 

Метод государственного управления представляет собой совокупность способов и средств воздействия, с помощью которых управляющая сторона достигает цели управления.
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ЗАКОНУ





НОСИТЬ НАУЧНО ОБОСНОВАННЫЙ, ОПТИМАЛЬНЫЙ ХАРАКТЕР





ПРИНИМАТЬСЯ В пределах компетенции ОРГАНА








В ОСОБЫХ СЛУЧАЯХ ГОТОВИТЬСЯ ПРИ НАЛИЧИИ ОСОБОГО РАЗРЕШЕНИЯ НА ИЗДАНИЕ АКТА





ПРИНИМАТЬСЯ В УСТАНОВЛЕННОМ ПОРЯДКЕ





ИЗДАВАТЬСЯ С СОБЛЮДЕНИЕМ УСТАНОВЛЕННОЙ ДЛЯ НИХ ФОРМЫ





ИЗЛАГАТЬСЯ ЧЕТКО


И ЯСНО





ИЗДАВАТЬСЯ С ПОСЛЕДУЮЩИМ УТВЕРЖДЕНИЕМ ПРИНЯТОГО АКТА





В СПЕЦИАЛЬНЫХ СЛУЧАЯХ, В ЗАВИСИМОСТИ ОТ НАЗНАЧЕНИЯ И СОДЕРЖАНИЯ АКТА, СООТВЕТСТВОВАТЬ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫМ ТРЕБОВАНИЯМ
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