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ЦЕЛИ ЛЕКЦИИ:
обучающая: сформировать у слушателей знания и представления  о понятии, признаках и видах административно-правовых норм, формах реализации административно-правовых норм; понятии и особенностях административно-правовых отношений, элементах и видах административно-правовых отношений;
развивающая: создать условия, способствующие развитию умственных, творческих, организаторских, рефлексивных и коммуникативных способностей;

воспитывающая: выработать у слушателей стремление к самостоятельной работе и совершенствованию, к глубокому изучению теоретических положений по данной теме и применению полученных знаний в практической деятельности при строгом соблюдении законности, способствовать воспитанию правовой культуры, стремления к самостоятельной работе по повышению своего профессионального уровня.
РАССМАТРИВАЕМЫЕ ВОПРОСЫ:

	Демонстрация слайда:

1. Административно-правовая норма: ее специфика, структура, виды. Формы реализации административно-правовых норм. 

2. Понятие, особенности и виды административно-правовых отношений.


ПЕРЕЧЕНЬ ЛИТЕРАТУРЫ:

	Демонстрация слайда:
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СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНЫХ ВОПРОСОВ

	Демонстрация слайда:

ВОПРОС № 1.

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВАЯ НОРМА: ЕЕ СПЕЦИФИКА, СТРУКТУРА, ВИДЫ. ФОРМЫ РЕАЛИЗАЦИИ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ НОРМ.


Правовая норма представляет собой первичную «ячейку» административного права, поэтому она обладает всеми основными признаками, присущими в целом административному праву. В то же время административно-правовая норма имеет свои специфические черты.

Анализ административно-правовых норм позволяет в наибольшей мере раскрыть сущность и социальное назначение административного права, специфику правового регулирования управленческих общественных отношений, а также определить ее место в правовой системе Республики Беларусь.

	Демонстрация слайда:

Норма административного права – это правило, мера поведения субъектов управления. Она устанавливается государством (его органами), выражает его волю (их волю) и обязательна к исполнению.


Конечно, в ней заложено и своего рода предостережение, что в случае ненадлежащего поведения могут быть применены меры государственного воздействия. Существуют правовые нормы, определяющие лишь целесообразность, возможность соответствующего поведения субъекта. Если же он не прислушается к таким пожеланиям, то может претерпеть без вмешательства государства соответствующие лишения, нежелательные для себя последствия.

Некоторые ученые полагают, что норма права — это не просто констатация факта или отражение действительности, не рекомендация, пожелание либо призыв, а государственное повеление, имеющее категоричный характер, предписание. Подобные утверждения не в полной мере соответствуют действительности. В нормах административного права выражается государственная власть, но не всегда в повелительной форме, в форме приказов, тем более — имеющих категоричный характер. В управленческих правовых нормах могут закрепляться давно сложившиеся управленческие отношения, даваться рекомендации и высказываться пожелания, т.е. может обусловливаться позиция управленца, как желательно поступить управляемым. В таких случаях управляемые (адресаты) лишь нацеливаются на соответствующие действия, они могут с пожеланиями согласиться, а могут поступить по-иному. Им предоставляется такая возможность. Поэтому государственно-властное веление, выраженное в норме административного права, не всегда может иметь форму приказа, предписания.

Административно-правовые нормы предназначаются не для какого-либо конкретного случая или обстоятельства, а для совокупности, группы вида, т.е. для однородных управленческих общественных отношений. Они представляют обезличенные веления, абстрактные общие правила, относящиеся ко многим субъектам, не имеющие персонального назначения, конкретных адресатов, а распространяющие свое действие на любых лиц, которые вступают или могут вступать в отношения на их основе. Для примера можно привести норму, содержащуюся в ст. 29 Закона Республики Беларусь от 23.07.2008 N 424-З "О Совете Министров Республики Беларусь" (с изм. и доп.) – «Во время заседаний палат Национального собрания Республики Беларусь, в том числе закрытых, Премьер-министр Республики Беларусь и члены Совета Министров Республики Беларусь могут выступать вне очереди записавшихся для выступления столько раз, сколько они этого потребуют».

Административно-правовые нормы рассчитаны на более или менее длительное или постоянное бытие и применяются тогда, когда появляются обстоятельства, предусмотренные ими, и не теряют силу после кратного применения. Так, нормы Особенной части Кодекса об административных правонарушениях Республики Беларусь применяются как к уже совершенным административным правонарушениям, так и к возможным в будущем подобным деяниям.

Нормами административного права регулируются управленческие общественные отношения, т.е. такие отношения, которые возникают в процессе осуществления государственного управления. Регулятивность выражается в упорядочении, налаживании управленческих общественных отношений, в придании им определенности, цельности, в установлении правил (норм), которыми следует руководствоваться всем их адресатам.

Характерным отличительным свойством административно-правовых норм является и то, «...что во многих случаях они регулируют общественные отношения, составляющие предмет иных отраслей права. Так, ими обеспечивается урегулированность определенной части финансовых, земельных, налоговых, трудовых, природоохранных и иных отношений (например, определение порядка взимания налогов, государственный контроль за соблюдением налогового, природоохранного законодательства, установление основных организационных начал предпринимательской деятельности и т.п.). С их, помощью осуществляется и защита норм названных отраслей права».

Существенной специфической чертой норм административного права является также и то, что они имеют свои средства обеспечения, охраны от возможного невыполнения или ненадлежащего выполнения их повелений. Существуют многочисленные меры административного принуждения, в том числе и административной ответственности. Кроме того, сюда относятся и меры дисциплинарной ответственности. Конечно, указанные меры защищают от посягательств и нормы некоторых иных отраслей права. Однако основное их предназначение — защита норм административного права. Таким преимуществом пользуются немногие отрасли права Республики Беларусь.

Немаловажная особенность норм административного права состоит и в том, что они нередко возникают в результате правотворческой деятельности органов государственного управления. Действующим законодательством за соответствующими органами государственного управления закреплено право на установление правовых норм. Понятно, что нормотворческая деятельность является не главной, не основной для органов государственного управления. Между тем и она как регулятор управленческих общественных отношений является одной из немаловажных юридических форм правоприменения, т.е. исполнения законов. Нормы административного права подзаконны, вторичны по отношению к законодательным нормам.

Нормы административного права имеют широкий масштаб своего воздействия, роль их многообразна. В первую очередь они направлены на регулирование организации деятельности органов государственного управления, государственной службы, государственных предприятий, организаций и учреждений. В то же время административно-правовые нормы распространяют свое действие и на иные субъекты, находящиеся в сфере государственного управления — на граждан и негосударственные организации.

	Демонстрация слайда:

Итак, административно-правовая норма — это установленное компетентными государственными органами правило поведения субъектов в сфере государственного управления.


Административно-правовую норму не следует отождествлять с содержанием статьи, параграфа или их абзаца. В ряде случаев структурные элементы нормы могут находиться в различных статьях или иных частях правового акта. Не всегда все части нормы четко формулируются (это касается в первую очередь гипотезы), так как они очевидны для понимания и логически вытекают из других частей того же правового акта или иных актов. Правоприменителям в таких случаях требуется знание всего комплекса норм, тесно связанных между собой статей.

Демонстрация слайда:

Административно-правовая норма обладает признаками, присущими всем нормам права:

1) административно-правовая норма не имеет персонально определенного адресата;

2) административно-правовая норма рассчитана на неоднократное применение. 

Демонстрация слайда:

Вместе с тем, административно-правовая норма имеет свои специфические черты:

1) императивный характер, который может быть выражен как в форме прямого предписания, так и в предоставлении одного из возможных вариантов поведения или предоставлении субъекту права действовать по своему усмотрению;

2) регулирует отношения в сфере государственного управления, т.е. определяет взаимные права и обязанности участников правоотношений (органов госуправления и организационно не подчиненных им граждан, организаций и т.д.);

3) имеет формализованный характер, т.е. принимается компетентным органом в  соответствии с установленной процедурой и имеет соответствующую форму.

4) обеспечивается принудительной силой государства.
	Демонстрация слайда:

Административно-правовые нормы, как и нормы любых других отраслей права, имеют структуру. Они состоят из:

- гипотезы,

- диспозиции и

- санкции.


Гипотеза (греч. hipotesis — основание, предположение) – это часть нормы, указывающая на условия, при наличии которых следует руководствоваться данной нормой, исполнять и применять ее.

По мнению некоторых ученых, гипотеза отсутствует в нормах правоохранительного характера, но наличествует в нормах положительного регулирования.
Например, согласно ст. 9.4 административный процесс по делам об административных правонарушениях, предусмотренных частями 1 и 2 ст. 18.17 (нарушение правил дорожного движения лицом, управляющим транспортным средством, повлекшее причинение потерпевшему легкого телесного повреждения, повреждения транспортного средства или иного имущества), частью 4 ст. 18.23, начинается только при наличии выраженного в установленном порядке требования потерпевшего.  
Главной частью нормы является диспозиция, определяющая само правило, модель поведения. Это, по существу, предписания, запреты, дозволения, рекомендации. Диспозиция формулирует права и обязанности участников общественных отношений, что они могут или должны делать. Без нее не может быть нормы как таковой. В то же время без гипотезы или санкции норма может существовать. 

Диспозиция – элемент административно-правовой нормы, определяющий модель поведения субъектов с помощью установления прав и обязанностей, возникающих при наличии указанных в гипотезе юридических фактов.  

Санкция как элемент административно-правовой нормы содержит указание на меры административного воздействия, применяемые к правонарушителю. 

Санкция имеет место в правоохранительных нормах и отсутствует в нормах положительного регулирования. Присутствие санкции в последних не целесообразно, не обосновано, в них просто нет необходимости, ибо здесь отношения строятся между вышестоящими и нижестоящими административно-управленческими структурами (работниками).

В правоохранительных нормах санкции выражаются в виде мер административной или дисциплинарной ответственности, мер административно-предупредительного, пресекательного или восстановительного характера. Следовательно, в преобладающей части норм административного права имеется не три части, а две: гипотеза и диспозиция или диспозиция и санкция.

	Демонстрация слайда:

Нормы административного права различны как по своей направленности, так и по содержанию. Поэтому их возможно классифицировать по нескольким критериям:

1)
по целевому назначению;

2)
по методу воздействия;

3)
по юридической силе;

4)
по адресатам;

5)
по содержанию;

6)
по действию в пространстве и 
7)     по действию во времени.


	Демонстрация слайда:

1. По целевому назначению нормы административного права можно разделить на нормы:

- положительного регулирования и

- правоохранительные.


Нормами положительного регулирования являются те, которые определяют статус органов государственного управления, государственных служащих и т.п. Они направлены на регулирование правомерного поведения, формулируют положительные веления, т.е. устанавливают определенные права и обязанности и не содержат санкций. Санкция наличествует у правоохранительных норм. В этой связи следует особо подчеркнуть, что административно-правовыми санкциями (мерами принуждения, в том числе и ответственности) обеспечивается соблюдение надлежащего исполнения правил, относящихся не только к административному праву, но и к некоторым другим отраслям права. По этой причине одна часть правовой нормы (гипотеза и диспозиция или только диспозиция) может входить, например, в состав норм финансового права, а санкция – быть административно-правовой. Подобные нормы следует рассматривать как двойственные: финансово-административные, трудового и административного права и т.д.

	Демонстрация слайда:

2. По методу воздействия различают нормы:

1)
обязывающие;

2)
запрещающие;

3)
уполномочивающие;

4)
рекомендательные;

5)
стимулирующие.


	Демонстрация слайда:

3. По юридической силе нормы делятся на:

1) конституционные;

2) нормы президентских правовых актов;

3) нормы законов;

4) нормы органов государственного управления. Последние также имеют свою иерархию (нормы Совета Министров, республиканских органов государственного управления, местных органов государственного управления).


	Демонстрация слайда:

4. По адресатам (кругу лиц) нормы классифицируют следующим образом:

1. регулирующие правовой статус государственных организаций;

2. регулирующие правовой статус работников государственных организаций;

3. определяющие правовой статус органов местного управления;

4. определяющие правовой статус граждан в сфере управления.


По адресатам нормы можно также разделить на:

· общие, относящиеся ко всем гражданам или ко всем органам (организациям), должностным лицам (юридическим лицам), 

· специальные, касающиеся четко ограниченного круга адресатов, например, военнослужащих, работников милиции, органов здравоохранения, или конкретного субъекта права, какого-либо местного исполнительного комитета.

	Демонстрация слайда:

5. По содержанию нормы делятся на:

- материальные и

- процессуальные.


Материальные административно-правовые нормы закрепляют права и обязанности, ответственность участников управленческих общественных отношений. В этих нормах находит отражение правовой статус, структура и компетенция названных субъектов. Некоторые ученые полагают, что материальные нормы определяют и деятельность органов государственного управления, контроль за ними. Такой подход расширяет регулятивные масштабы материальных норм и свидетельствует о том, что они не только статичны, т.е. определяют статику, но и динамичны, т.е. определяют динамику функционирования органов государственного управления, и в этой связи делят материальные нормы на две соответствующие части.

Процессуальные административно-правовые нормы регламентируют порядок (процедуру) реализации норм материального права. Они производны от материальных норм и действительно определяют динамику деятельности органов государственного управления, порядок практической реализации прав, обязанностей и ответственности, установленных для участников управленческих отношений материальными нормами. Материальные нормы указывают, что следует делать субъектам управленческих отношений для реального осуществления своих прав и обязанностей. Процессуальные нормы указывают, каким образом, в каком порядке реализуются названные права, обязанности и ответственность. Между тем, на практике нередко возникают затруднения в разграничении материальных и процессуальных норм. Объясняется это тем, что статика и динамика управленческой деятельности неразделимы.

	Демонстрация слайда:

6. По действию в пространстве различают нормы:

1) общего действия (республиканского);

2) местного действия;

3) межтерриториального (территориального) масштаба действия.


Нормы общего действия распространяются на всю территорию республики. Это нормы, содержащиеся в законодательных актах, актах Президента Республики Беларусь, Совета Министров, республиканских органов государственного управления и иных органов республиканского значения (например, государственных организаций, подчиненных Совету Министров). Они могут быть общего, надведомственного и ведомственного характера.

Нормы местного действия распространяют свою силу на определенную административно-территориальную единицу или действуют в пределах одного учреждения, организации. Например, нормы, находящиеся в актах местных Советов депутатов, местных исполнительных комитетов действуют в пределах соответствующей территории: сельсовета, района, города, области. Нормы, принятые Могилевским городским Советом депутатов или Могилевским исполнительным комитетом, не имеют юридической силы на территории Минской области, а действуют только на территории г. Могилева. Нормы, установленные директором завода, руководителем вуза, действуют только в пределах завода, вуза.

Нормы межтерриториального (территориального) масштаба действия — это такие правила, которые распространяют свое влияние на соответствующую территорию независимо от административно-территориальных единиц или на две или более области, города, района, поселка, сельсовета. Например, установление карантина, определенных запретов, ограничений (иных правил) в  связи со стихийными бедствиями или при иных чрезвычайных - ситуациях.

	Демонстрация слайда:

7. По действию во времени нормы делятся на нормы:

- постоянного и

- нормы временного действия.


Административно-правовые нормы постоянного действия – это правила, не ограниченные какими-либо сроками проявления. Они действуют до их официального изменения либо отмены. По общему правилу нормы не ограничены определенными сроками действия.

Нормы временного действия непродолжительны, не постоянного действия. Например, нормы временных декретов Президента Республики Беларусь действуют до рассмотрения Национальным собранием. Если они не отменены большинством (не менее двух третей голосов от полного состава каждой из палат), то сохраняют свою силу и обретают постоянный характер (ч. III ст. 101 Конституции Республики Беларусь).

Конечно, для того чтобы определить время действия нормы, необходимо знать, когда она вступает в действие и когда ее действие прекращается. Для ответа на первый вопрос следует знать дату вступления нормы в силу, на второй – период ее действия со времени вступления в силу.

По общему правилу акты, а, следовательно, и нормы, содержащиеся в них, вступают в силу через 10 дней после официального опубликования (см. ч. 5 ст. 104 Конституции Республики Беларусь, ст. 12 Положения об официальном опубликовании и вступлении в силу правовых актов Республики Беларусь). В самом акте может быть установлен и иной срок, оговорено разное время начала действия тех или иных норм. 

Вступление норм права в действие в день опубликования нормативного акта, их содержащего, не является наилучшим вариантом решения вопроса о введении в действие правовых актов. 
Административно-правовые нормы по общему правилу не имеют обратной силы. Если же ими смягчается или отменяется ответственность граждан или улучшается положение лиц, на которых распространяется действие этих норм, то они могут иметь обратную силу. Подобное возможно и в случаях, когда в самом нормативном правовом акте или в акте о введении его в действие прямо предусматривается, что акт распространяет свое действие на отношения, возникшие до его вступления в силу. Не имеют обратной силы нормы, устанавливающие новые правила или усиливающие ответственность, ухудшающие положение (интересы) адресатов (субъектов правоотношений).

Следовательно, норма административного права начинает действовать по общему правилу через 10 дней после опубликования, немедленно (т.е. после подписания нормативного акта) или со специально названного в нем срока. В акте может быть предусмотрено раздельное вступление норм в действие.

Административно-правовые нормы, получившие юридическую силу (вступившие в силу), должны быть претворены в жизнь. Правовая норма реально существует лишь тогда, когда она выполняется всеми ее адресатами. Последнее осуществляется в процессе реализации (исполнения) норм.

Формы реализации административно-правовых норм.
	Демонстрация слайда:

Реализация норм административного права означает практическое претворение в жизнь их предписаний, выраженной в нормах воли государственного органа.


Она проявляется в поведении людей (организаций), в практической их деятельности, в их поступках.

Реализация норм служит одним из важных условий успешного решения государственных задач.

	Демонстрация слайда:

Нормы административного права реализуются посредством:

1) соблюдения;

2) исполнения (воплощения);

3) использования;

4) применения.


Соблюдение норм – это воздержание от совершения поступков, запрещенных нормами. Соблюдает нормы тот, кто строго придерживается их предписаний, не нарушает их. Особенностью соблюдения норм является то, что оно носит пассивный характер. Субъекты не совершают каких-либо действий, противоречащих нормам права, ведут себя по отношению к ним бездеятельно, воздерживаются от совершения запрещенных действий. Таким образом происходит реализация запрещающих норм.

Осуществление (воплощение) норм происходит путем активных поступков, направленных на претворение в жизнь предписанных нормой обязанностей положительного содержания. Например, местные исполнительные и распорядительные органы определили в месячный срок места, специально предназначенные для проведения массовых мероприятий, и места, использование которых для проведения таких мероприятий запрещено. Или гражданин оплатил проезд, перешел улицу в положенном месте либо на зеленый свет светофора.

При осуществлении (воплощении) норм административного права от субъектов требуются действия, а не бездействие, как при соблюдении. Они обязаны действовать в целях выполнения предписаний правовых норм независимо от внутреннего к ним отношения. Например, пассажиры обязаны оплачивать проезд в общественном транспорте, пешеходы должны двигаться по тротуару или пешеходным дорожкам, а при их отсутствии – по обочине, независимо от своего желания следовать иным путем. Как видно, посредством осуществления (воплощения) реализуются обязывающие нормы.

Использование норм заключается в осуществлении участниками управленческих общественных отношений своих прав, осуществлении действий по своему усмотрению в пределах, предусмотренных нормой права. Использование норм связано с совершением разрешенных (дозволенных) действий управомоченными субъектами и по своему желанию. Например, участие в демонстрации, передвижение по территории Республики Беларусь, подача жалобы, заявления в соответствующий орган. Следовательно, осуществляется использование уполномочивающих правовых норм.

Применение административно-правовых норм – это деятельность компетентных органов по изданию индивидуальных правовых актов в рамках, предусмотренных правовыми нормами. Конечно, применение – это своего рода исполнение и использование, но оно реализуется в иной форме и может осуществляться лишь субъектами, обладающими специальными властными полномочиями, т.е. соответствующими государственными органами, должностными лицами, представителями власти или иными уполномоченными субъектами. Такими органами могут быть не только органы государственного управления, но и суды, прокуратура. К иным субъектам относятся, например, товарищеские суды, общественные инспекторы, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях и др.

Демонстрация слайда:

Применение норм административного права может осуществляться в двух формах:

· оперативной (условное название)

· и правоохранительной деятельности.

Оперативная деятельность проявляется в издании индивидуальных правовых актов, например, акта о приеме на работу или увольнении с работы, о поощрении конкретных работников, о создании предприятия. Некоторые ученые полагают, что к этой форме относится и организационная работа.

Правоохранительная деятельность направлена на охрану норм права от каких бы то ни было нарушений. Она может выражаться в применении мер административного и дисциплинарного принуждения к правонарушителям, в исполнении административных и дисциплинарных взысканий, а также в принятии мер по предупреждению правонарушений в будущем. Рассматриваемая деятельность характерна в первую очередь для правоохранительных органов (суда, прокуратуры, внутренних дел, инспекций). Не исключается она в тех или иных пределах из правомочий иных органов государственного управления, администрации предприятий, учреждений и некоторых общественных органов.

Вывод по второму вопросу:

Норма административного права — это правило, мера поведения субъектов управления. Она устанавливается государством (его органами), выражает его волю (их волю) и обязательна к исполнению.

Реализация (исполнение) норм административного права означает практическое претворение в жизнь их предписаний, претворение в жизнь выраженной в нормах воли государственного органа

Нормы административного права реализуются посредством:

1) соблюдения;

2) осуществления (воплощения);

3) использования;

4) применения.

	Демонстрация слайда:

ВОПРОС № 2.

ПОНЯТИЕ, ОСОБЕННОСТИ И ВИДЫ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ ОТНОШЕНИЙ.


В процессе государственного управления складываются общественные отношения. Те из них, которые урегулированы нормами административного права, получили название административно-правовых, или управленческих отношений. Государственное управление реализуется посредством этих отношений. Управление как деятельность реально воплощается в действительность в результате складывающихся отношений. Административное право, регулируя административно-правовые отношения, одновременно регулирует и государственное управление. Их характеристика позволяет глубже понять суть государственного управления во всех его проявлениях.

Административно-правовые отношения – это не любые общественные отношения, а управленческие, складывающиеся по поводу и в связи с осуществлением государственного управления, урегулированные нормами административного права, в которых «стороны выступают как носители взаимных обязанностей и прав.

Права – это  свобода или возможность поведения, осуществления действий, по закону принадлежащая стороне отношений.

Обязанность – это  подобающее поведение, которому каждая сторона должна следовать, соблюдая свободу и интересы других лиц или общества в целом.

Сказанное свидетельствует о специфической сфере возникновения отношений – государственном  управлении, а также о специфических средствах правового регулирования – нормах административного права. Однако это не дает оснований для утверждения, что административно-правовые нормы первичны, а регулируемые ими общественные отношения – вторичны, или о первичности административно-правового отношения и вторичности правовой нормы. Правовая норма без регулируемого общественного отношения – абстракция  и не более, реально не существующее явление. В то же время общественное отношение не может стать правовым, если оно не получило правовой регуляции. Административно-правовая норма возникает вместе с регулируемым ею общественным отношением. Последнее может существовать, но не быть правовым, если оно не получило юридического закрепления. Юридическое закрепление придает общественному отношению официальный характер, обеспечивает стороны соответствующими взаимными правами и обязанностями, позволяет одной стороне требовать от другой их соблюдения и выполнения. Названная возможность защищается правом и находящимся за ним государством, его соответствующими органами. Это придает стабильность, надежность и эффективность управленческой деятельности. Взаимные права и обязанности предоставляются для совершения действий по использованию прав и выполнению обязанностей и связывают участников правового отношения. Такой механизм представляет содержание административного правоотношения, определяемого сущностью и назначением государственного управления.

	Демонстрация слайда:

Главными особенностями административно-правовых отношений является то, что они:

1) складываются в связи с осуществлением государственными органами исполнительно-распорядительной деятельности;

2) их участниками могут быть разнообразные субъекты (органы госуправления, предприятия, учреждения, граждане);

3) в административно-правовых отношениях всегда присутствует специальный субъект (орган госуправления);

4) имеют властные характеристики (орган госуправления действует властно, реализуя предоставленные ему полномочия);

5) могут возникать по инициативе одной из сторон, но согласие второй стороны не является обязательным;

6) споры между сторонами в большинстве случаев разрешаются во внесудебном административном порядке;
7) в случае нарушения одной из сторон требований административно-правовых норм, эта сторона несет ответственность перед государством.


По общему убеждению ученых-административистов, административно-правовые отношения являются властными (властеотношениями). Подобная их черта правомерна и имеет вполне достаточные основания. В отличие от гражданско-правовых отношений, где стороны равны, в рассматриваемых отношениях отсутствует юридическое равенство сторон. Одна сторона обладает властными полномочиями по отношению к другой. Поэтому первая сторона имеет возможность принимать управленческие акты, осуществлять контроль за деятельностью другой и в предусмотренных законодательством случаях применять к ней меры принуждения. Это определяется особенностями государственного управления. Между тем такой признак присутствует и во многих финансовых, природоохранных отношениях. И все же, если для административно-правовых отношений он основной и исходный, обусловленный государственным управлением, то для других – производный, являющийся следствием того, что административное право служит основой их функционирования.

Особенность административно-правовых отношений определяется их субъектами (сторонами).

	Демонстрация слайда:

Административно-правовые отношения возникают между субъектами на основании юридических фактов, под которыми понимаются действия (бездействия) или события, а так же при наличии административно-правовой нормы (АПО = АПН + Ю.Ф.).


Какие же характерные особенности административно-правовых отношений? Они проявляются в признаках: 

1. разновидность правовых отношений;

2. возникают на основе норм административного права;

3. участники наделены субъективными правами и юридическими обязанностями;

4. возникают в сфере деятельности исполнительной власти;

5. характерно наличие обязательного субъекта (наделенного государственно-властными полномочиями);

6. реализация субъективных прав и исполнение юридических обязанностей обеспечены возможностью государственного принуждения;

7. споры, возникающие между сторонами административно-правовых отношений разрешаются, как правило,  в административном, то есть, во внесудебном порядке.

Особенностью их возникновения является то, что согласие второй стороны не является обязательным условием (в отличие от гражданско-правовых отношений договорного характера). Это значит, что административные правоотношения могут возникнуть и вопреки желанию одной из сторон. Поэтому, например, когда гражданин подает заявление или жалобу, соответствующий орган обязан принять ее к рассмотрению, независимо от того, есть или нет желания это сделать.

Между сторонами (субъектами) административно-правовых отношений могут возникать споры, поэтому особенностями этих отношений является то, что, как правило, споры разрешаются в административном порядке, а не в судебном порядке.

Так, если гражданин не согласен с административной комиссией, наложившей на него штраф за нарушение паспортных правил, он имеет право подать жалобу в исполком, при котором образована административная комиссия.

Ответственность наступает не перед второй стороной, что характерно, например, для гражданско-правовых отношений, а перед государством.

Виновная сторона отвечает перед уполномоченным на то органом управления (должностным лицом). Так, например, правонарушитель, совершивший мелкое хулиганство, оскорбительно пристававший к гражданину несет ответственность не перед последним, а перед государством. Такой порядок ответственности понятен, ибо нарушаются интересы государства в области (сфере) государственного управления.

	Демонстрация слайда:

Юридический факт - это те обстоятельства, с которыми данная норма права связывает возникновение правоотношения между данными сторонами. Виды юридических фактов:

1) действия: правомерные (соответствующие требованиям административно-правовых норм), и неправомерные (не соответствующие требованиям административно-правовых норм, нарушающие их);

2) события – явления, не зависимые от воли людей (смерть, стихийное бедствие и т.д.).


В качестве таких обстоятельств предусматриваются, прежде всего действия, а в некоторых случаях и события. 

Действия представляют собой такие факты, которые происходят по воле людей, являются результатом их волеизъявления. Они могут быть правомерными и неправомерными.

Правомерные действия - это такие действия, которые основываются на требовании административно-правовых норм и им соответствуют (например, требование сотрудника органов внутренних дел к гражданину прекратить нарушение общественного порядка или приказ руководителя предприятия о зачислении на должность).

Юридическим фактом, влекущим возникновение административно-правовых отношении может быть и бездействие (например, гражданин, достигший 16-летнего возраста не идет получать паспорт).

Неправомерные действия - это такие действия, которые не соответствуют требованиям административно-правовых норм.

События - это такие юридические факты, которые не зависят от воли людей (рождение ребенка, смерть, стихийные бедствия и др.).

Например, смерть гражданина вызывает обязанность его родственников зарегистрировать факт смерти в органах ЗАГС, стихийное бедствие дает основание для производства ревизии имущества.

	Демонстрация слайда:

Элементы административно-правовых отношений:

1) субъекты – участники административно-правовых отношений, выступающие носителями субъективных прав и юридических обязанностей физические лица и организации);

2) объекты – по поводу чего возникло, изменилось, было прекращено административно-правовое отношение (поведение субъекта, его воля и волеизъявление);

3) юридические факты – конкретные жизненные обстоятельства, с которыми нормы административного права связывают возникновение, изменение или прекращение правоотношений (действия и события);

4) содержание – совокупность субъективных прав и юридических обязанностей.


В административно-правовых отношениях, как и в любых иных общественных отношениях, наличествуют стороны (участники), именуемые субъектами. Ими могут быть отдельные лица или состоящие из них организации. Однако не каждое физическое или юридическое лицо является подобным субъектом, а лишь то, которое обладает таким качеством, как административная правосубъектность.

	Демонстрация слайда:

Административная правосубъектность — это юридическое свойство, предоставляющее возможность участвовать в правоотношении. Она состоит из административной правоспособности и административной дееспособности. 


В административном праве нет норм, формулирующих и раскрывающих содержание административной правоспособности и административной дееспособности, эти термины даже не употребляются. В науке административного права они позаимствованы из гражданского права (в ГК Республики Беларусь ст.ст. 16 и 20) и приспосабливаются к субъектам административно-правовых отношений.

Под правоспособностью обычно понимают (применительно к нашей теме) способность иметь права и обязанности в сфере государственного управления, иначе говоря — управленческие права и обязанности. Ю.М. Козлов, формулируя суть административной правоспособности, акцентирует внимание на возможности вступать в различного рода общественные отношения и в этой связи приобретать административно-правовые обязанности и права и нести юридическую ответственность за их практическую реализацию в сфере государственного управления. По его мнению, правоспособность возникает с момента рождения, а лица, обладающие ею, являются лишь субъектами административного права. А чтобы стать субъектами административно-правовых отношений, им необходимо обладать еще и вторым элементом административной правосубъектности, т.е. административной дееспособностью.

Дееспособность состоит в способности лица (организации) своими действиями приобретать и осуществлять права, создавать для себя юридические обязанности и исполнять их, а также нести ответственность за свои действия. В практическом плане административная дееспособность выражается в способности лица или организации реализовывать свою административную правоспособность, исполнять своими действиями возложенные на них обязанности и осуществлять предоставленные права. Дееспособность связана с возможностью (способностью) осознавать значение своих поступков и руководить своими действиями.

Круг субъектов административно-правовых отношений многообразен. Это объясняется широкой сферой государственного управления и разнообразием управленческих связей. В научной литературе их делят по-разному, на различные виды. Так, Г.И. Петров делит их на граждан, государственные организации и их служащих, общественные организации и их служащих; Б.М. Лазарев — на государственные органы, их структурные подразделения, должностных лиц и других служащих государственного аппарата, предприятия, учреждения и организации, их подразделения и работников, а также граждан, иностранцев и лиц без гражданства; Ю.М. Козлов, Д.Н. Бахрах — на индивидуальных и коллективных, хотя Ю.М.Козлов не всегда придерживается такого деления.

Указанные выше, а также и другие мнения ученых аргументированы и имеют право на существование. Между тем, представляется, что рассмотренные классификации не в полной мере охватывают всех субъектов и не покалывают их роль и назначение в системе административно-правовых отношений. 

Лучше объединить субъекты административно-правовых отношений в две такие группы:

	Демонстрация слайда:

А. Носители исполнительной власти:

1) главные;

2) основные;

3) специальные;

4) исключительные;

5) особые.


К главным относятся те, которые наделены верховной административной властью. Такой властью обладает только Президент Республики Беларусь как глава государства.

Основными субъектами являются органы государственного управления, органы, специально предназначенные для осуществления исполнительной власти, их структурные подразделения и служащие.

К специальным субъектам следует отнести так называемые функциональные органы. Они осуществляют, как правило, одну контрольно-надзорную функцию.

К исключительным причисляются субъекты, у которых государственное (внутриорганизационное) управление является не основной деятельностью — прокуратуры, суды и т.д.

Особыми субъектами представляются администрации государственных предприятий, учреждений и организаций, трудовые коллективы, а также иные подобные субъекты.

	Демонстрация слайда:

Б. Носители субъективных прав и обязанностей в государственном управлении:

1) граждане Республики Беларусь;

2) иностранные граждане и лица без гражданства, проживающие в Республике Беларусь;

3) общественные объединения и им подобные организации.


Вторая группа (носители субъективных прав и обязанностей в государственном управлении) объединяет субъекты, которые являются стороной в административно-правовых отношениях, но не наделены исполнительной властью. Они обладают субъективными правами и обязанностями в сфере государственного управления, с которыми не может не считаться властвующая сторона. Носители исполнительной власти, осуществляя государственное управление, обязаны учитывать названные права и обязанности второй стороны. Носители субъективных прав и обязанностей — особый вид субъектов в административно-правовых отношениях. Они не предназначены для осуществления государственного управления, не наделены государственной властью и не входят в систему субъектов этой власти. Рассматриваемая группа субъектов является по существу объектом государственного управления, но специально не определенным для этого.

Граждане Республики Беларусь, иностранные граждане, лица без гражданства, проживающие на территории республики, общественные объединения, предприниматели и т.д. вступают в административно-правовые отношения как по своей инициативе, так и по инициативе властвующей стороны. В первом случае вступление в административно-правовые отношения происходит в силу субъективных потребностей, реализации прав и обязанностей, во втором — по причине осуществления органом, государственным служащим своих полномочий.

Административная правоспособность и административная дееспособность возникают одновременно и у первого, и у второго видов индивидуальных субъектов. Например, права граждан на образование, управление автомобилем, медицинскую помощь связаны с их возможностью реализовывать эти права. Другое дело, что в законодательстве не всегда четко определяется административная дееспособность граждан по сравнению с государственными служащими и коллективными субъектами. Служащий обретает оба вида правосубъектности сразу после зачисления на должность, а организация — после ее образования (получения лицензии). Что же касается граждан, то их правоспособность нельзя определять, исходя из общих норм Конституции Республики Беларусь, например, о праве на образование, и на этой основе делать вывод об обретении правоспособности ее с момента рождения.

Правовой статус субъектов в административно-правовых отношениях не одинаков.

Особенности субъектов административно-правовых отношений состоят в следующем:

1) они имеют двойственный характер, т.е. одновременно являются субъектами административного права и административных правоотношений;

2) обладают правосубъектностью в сфере государственного управления;

3) их правоспособность и дееспособность возникают одновременно, т.е. составляют единое качество – управленческую право-, дееспособность (правосубъектность);

4) их правовой статус не одинаков.

Из выше сказанного следует вывод: субъектами административно-правовых отношений (административного права) являются лица и организации, обладающие административной правосубъектностью.

Субъекты административно-правовых отношений, реализуя свои права и обязанности, вступают между собой в постоянные отношения. Возникают такие отношения по инициативе любой из сторон. Потребность в них определяется нормами права, жизненными обстоятельствами. Они могут быть вызваны и событиями, не зависящими от воли людей, от их желания. В юридической науке указанные побудительные причины возникновения общественных отношений называют юридическими фактами. Следовательно, юридические факты — это не любые факты, могущие вызвать потребность во вступление в правоотношение одного субъекта с другим, а лишь предусмотренные нормами права.

Административно-правовые отношения разнообразны и могут быть классифицированы. Классификация позволяет расширить и углубить представление о сущности рассматриваемых правоотношений, а следовательно, и о сфере, в которой они реализуются, т.е. о государственном управлении.

Классификация осуществима при наличии определенных критериев. В научной литературе о таких критериях встречаются различные суждения. Например, Г.И. Петров делит правоотношения, исходя из следующих критериев:

1)
конкретное социальное содержание правоотношений;

2)
их юридический характер;

3)
место в системе административных правоотношений;

4)
территория распространения;

5)
время деятельности;

6)
соотношение прав и обязанностей участников;

7)
характер порождающих юридических фактов.

Ю.М.Козлов на первое место ставит связь административно-правовых отношений непосредственно с осуществлением управляющего воздействия, хотя не исключает применения и других критериев, в частности, отношение в процессе отношений к «вещам, имуществу», способ защиты отношений, субъектные особенности.

Д.Н. Бахрах использует такие критерии, как цели управленческой деятельности, состав участников, присутствие или отсутствие в отношениях власти.

ВИДЫ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ ОТНОШЕНИЙ

Демонстрация слайда:

1. В зависимости от функциональной направленности правовой нормы, которой урегулированы административно-правовые отношения:

1) регулятивные правоотношения (управленческие отношения, связанные с реализацией положительных задач исполнительной власти;

2) охранительные правоотношения (складываются в правоохранительной деятельности по поводу установления запретов, применения мер принуждения, привлечения к ответственности).

	Демонстрация слайда:

2. Административно-правовые отношения по их юридическому характеру делятся на: материальные и процессуальные.

· Материальные правоотношения возникают на основании норм материального права, например, отношения, возникающие по руководству Совета Министров Республики Беларусь деятельностью республиканских органов или по обеспечению прав и свобод граждан, защите личности от любых противоправных действий.

· Процессуальные правоотношения связаны с административным процессом. Примерами могут быть отношения, складывающиеся по поводу рассмотрения дел о дисциплинарных проступках либо об административных правонарушениях, обращений граждан. 


	Демонстрация слайда:

3. Административно-правовые отношения по характеру порождающих их юридических фактов делятся на:

- отношения, порожденные правомерными фактами. 

- отношения, порожденные  неправомерными фактами


Это отношения позитивного и негативного характера, или регулятивные и охранительные.

Правоотношения позитивного характера - это, например, отношения по поводу поступления в школу, детсад, на государственную службу, между Высшей аттестационной комиссией Республики Беларусь и высшим учебным заведением по вопросу подготовки научно-педагогических работников высшей квалификации. 

Правоотношения негативного характера складываются в связи с совершением правонарушения, например, между должностным лицом и государственным ветеринарным инспектором района по поводу нарушения правил карантина, между районным исполнительным комитетом и административной комиссией в связи с принятием ею незаконного постановления о наложении административного взыскания. В таких случаях устанавливаются по существу правоохранительные отношения.

	Демонстрация слайда:

4. Исходя из особенностей объекта правоотношений :

- неимущественного характера и 

- имущественного характера. 


Неимущественные правоотношения — это те, которые в процессе их осуществления не связаны с имуществом (вещами). К их числу следует отнести отношения, возникающие, например, в связи с регистрацией новорожденного, зачислением на должность государственного служащего, привлечением к дисциплинарной ответственности.

Имущественные правоотношения возникают в первую очередь при управлении объектами государственной собственности. Это, например, отношения, связанные с передачей материальных ценностей из ведения одной государственной организации в ведении другой, в связи с владением, пользованием и распоряжением государственной собственностью, находящейся на балансе того или иного органа.

	Демонстрация слайда:

5. По способу защиты различают административно-правовые отношения:

- защищаемые в административном порядке

- и защищаемые в судебном порядке. 


Административный порядок защиты выражается в разрешении споров, обеспечении прав и интересов субъектов правоотношений органами  государственного управления. Например, жалобы на постановления административной комиссии по делам об административных правонарушениях вправе рассматривать исполнительный комитет, а также суд. Суд может рассматривать и жалобы на решения по этим же делам исполнительных комитетов. Как видим, по делам об административных правонарушениях защита возможна и в административном, и в судебном порядке.

Субъектные особенности позволяют выделить отношения, складывающиеся только между различными звеньями системы органов государственного управления (например, между отделом образования райисполкома и директором средней школы), а также между органом государственного управления и негосударственными организациями или гражданами (например, между местным исполнительным комитетом и руководителем сельскохозяйственного предприятия негосударственной формы собственности по поводу заключения контракта, между органом государственного строительного надзора и негосударственной строительной организацией по поводу соблюдения установленного порядка строительства, между государственной инспекцией системы образования Республики Беларусь и негосударственным высшим учебным заведением).

Административно-правовые отношения можно квалифицировать или объединить в определенные группы.

Первоначально можно выделить следующие две группы административно-правовых отношений:

а) отношения, непосредственно выражающие основную формулу управляющего воздействия ("субъект - объект"), в которой отчетливо проявляется властная природа государственно-управленческой деятельности. Это – собственно властеотношения;

б) отношения, складывающиеся за рамками непосредственного управляющего воздействия на тот или иной объект, но органически связанные с его осуществлением.

Иногда названные группы административно-правовых отношений характеризуются как:

- основные и

- неосновные управленческие связи.

А. Основные – первая группа административно-правовых отношений вполне закономерно может характеризоваться в качестве основной, так как в данном случае правоотношения в максимальной степени причастны к упорядочивающему воздействию на социальные связи, т.е. к основному функциональному назначению управления. Они отчетливо выражают присущую управлению авторитарность, т.е. приоритет воли субъекта управления. Здесь основная формула управляющего воздействия - "субъект - объект". Это, прежде всего, отношения между вышестоящими и нижестоящими звеньями механизма реализации исполнительной власти, между руководителями и подчиненными им по службе административно-управленческими работниками, между исполнительными органами (должностными лицами) и гражданами, несущими определенные административно-правовые обязанности, и т.п.

Б. Неосновные - они хотя и возникают непосредственно в сфере государственного управления, но не имеют своим прямым назначением непосредственное управляющее воздействие субъекта на управляемый объект. Это, например, отношения между двумя сторонами, функционирующими в сфере государственного управления, но не связанными между собой соподчиненностью (например, отношения типа "субъект - субъект"). Так, два министерства могут вступать в отношения, связанные с необходимостью подготовки совместного правового акта или согласования взаимных управленческих вопросов и т.п. Такого рода отношения весьма разнообразны и необходимы для создания нормальных условий реализации исполнительной власти. Но они имеют вспомогательное значение по сравнению с отношениями первой группы. Они служат организационно-правовой предпосылкой собственно властеотношений.

Демонстрация слайда:

Можно выделить также внешние и внутриорганизационные административно-правовые отношения.

В соответствии с данной классификацией правоотношения подразделяются на:

а) внутренние - возникающие в рамках внутренней деятельности органов управления (решение структурных и кадровых вопросов, распределение обязанностей работников управленческого аппарата, определение их ответственности и т.п.);

б) внешние - возникающие в рамках внешней сферы управления, т.е. непосредственно в процессе реализации функций управления применительно к управляемым объектам.

Демонстрация слайда:

Различают субординационные и координационные административно-правовые отношения.

· субординационные – для них  характерна авторитарность (властность) юридических волеизъявлений субъекта управления. Они как раз являются собственно административными. 

· координационные - это, как правило, такие управленческие связи, в которых авторитарность отсутствует (например, отношения между несоподчиненными исполнительными органами).

Наиболее значительный интерес представляет классификация административно-правовых отношений по юридическому характеру взаимодействия их участников: 

1. Вертикальные административно-правовые отношения - выражают суть административно-правового регулирования и типичных для государственно-управленческой деятельности субординационных связей между субъектом и объектом управления. Это и есть то, что обычно называют властеотношениями. Возникают они между соподчиненными сторонами, что свидетельствует об отсутствии в них, в отличие от гражданско-правовых отношений, равенства сторон. В вертикальных отношениях реализуется непосредственное управляющее воздействие субъекта управления на тот или иной объект, который далеко не во всех случаях ему организационно подчинен.

2. Горизонтальными административно-правовыми отношениями признаются те, в рамках которых стороны фактически и юридически равноправны. В них, соответственно, отсутствуют юридически властные веления одной стороны, обязательные для другой. Конечно, такого рода правоотношения не столь распространены в сфере государственного управления, как вертикальные. И это понятно, ибо они, как бы выпадают из общего русла административно-правового регулирования. Тем не менее, возможность их возникновения существует. Сам факт признания равенства сторон в административно-правовых отношениях, казалось бы, находится в прямом противоречии как с сущностью административно-правового регулирования, так и с принципиальными особенностями административно-правовых отношений.  Вычленить горизонтальные отношения из общей массы управленческих связей довольно сложно, так как они, не являясь типичными для сферы государственного управления, выражаются не столь отчетливо, как вертикальные. 

Вывод по вопросу:

Административно-правовые отношения возникают между субъектами на основании юридических фактов, под которыми понимаются действия (бездействия) или события, а так же при наличии административно-правовой нормы. Не каждое физическое или юридическое лицо является субъектом административно-правовых отношений, а лишь то, которое обладает таким качеством, как административная правосубъектность.

Вывод по лекции:

Ключевыми элементами механизма административно-правового регулирования являются административно-правовые нормы и административно-правовые отношения. Административно-правовая норма – установленное государством правило поведения, регулирующее административно-правовые отношения в сфере государственного управления. В свою очередь административно-правовые отношения – это разновидность общественных отношений, урегулированных нормами административного права. Однако, для их возникновения не достаточно только лишь наличия административно-правовых  норм. Необходимыми условиями возникновения административно-правовых отношений является правосубъектность их участников, а также наличие юридических фактов.
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