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ВВЕДЕНИЕ
Целью учебной дисциплины является формирование у обучающихся системных знаний и представлений о сущности, принципах и направлениях государственной экономической политики, механизме ее реализации в Беларуси и за рубежом.

Реализация этой цели предполагает решение следующих задач:

дать представление о современном состоянии теории, методологии государственного регулирования экономики как научного направления;

показать основные подходы к анализу функционирования государства как субъекта хозяйствования в рыночной экономике;

дать представление о механизмах и принципах принятия и реализации государственных экономических решений;

рассмотреть содержание основных разделов социально-экономической политики государства;

развить навыки применения макроэкономического анализа для объяснения целей и задач государственного регулирования реализации экономической политики и обоснования выбора методов государственного регулирования. 

Методами изучения дисциплины являются:

проведение лекционных и семинарских занятий;

самостоятельная работа обучающихся с рекомендованными преподавателем литературными источниками и нормативными правовыми актами.

Средствами реализации учебной программы дисциплины являются: нормы законодательства; учебники и учебные пособия; компьютерные презентации, дидактические материалы.

В соответствии с требованиями образовательного стандарта Республики Беларусь по специальности 1-24 01 71 «Правоведение» по результатам изучения дисциплины «Государственная экономическая политика» слушатели должны обладать следующими компетенциями

социально-личностными:

– знать идеологические, нравственные ценности государства и следовать им;

– знать исторические и современные проблемы правовой и социальной жизни общества;

– быть готовым к социальному взаимодействию;

– уметь самостоятельно работать и нести персональную ответственность за результаты своей деятельности;

– ориентироваться в процессах, происходящих в политической, социально-экономической и духовно-культурной сферах белорусского общества;

академическими:

– понимать социальную роль выбранной сферы профессиональной деятельности;

– уметь применять базовые теоретические знания для решения практических задач;

– уметь аргументировать свою точку зрения и грамотно излагать правовое обоснование своей позиции;

– уметь выявлять проблемы, определять цели, выбирать оптимальные варианты решения, оценивать результаты и последствия принятых решений;

– быть способным выдвигать новые идеи;

профессиональными:

– знать, грамотно толковать и эффективно применять действующее законодательство в сфере своей профессиональной деятельности;

– уметь анализировать действующее законодательство и практику его применения;

– быть способным к правовому обоснованию позиции организации в тех или иных правоотношениях и защите ее интересов.

Форма текущей аттестации – зачет.

ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН ДИСЦИПЛИНЫ

	Номер и наименование темы
	Количество учебных часов
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	Тема 6. Политика поощрения конкуренции и инвестиций. Конкурентоспособность страны в современном мире
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Тема 1. ПРЕДМЕТ И ТЕОРИИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА

Лекция

Подходы к определению места и роли государственной экономической политики в теориях макроэкономического регулирования.

Государственное регулирование экономики: цель, объекты, функции.

Экономическая политика государства и ее виды. Способы, методы и инструменты государственного регулирования экономики. 
Вопросы лекции

1. Теории макроэкономического регулирования.

2. Государственное регулирование экономики: необходимость, суть, функции, цели и объекты.

3. Экономическая политика государства и ее виды.

4. Способы, методы и инструменты государственного регулирования экономики.

Задания для самостоятельной работы:

Обучающиеся должны изучить и знать следующие вопросы: 
1. история возникновения и основная парадигма государственного регулирования экономики;

2. теоретические основы экономической политики государства;

3. специфика государственного регулирования экономики в условиях перехода к рынку.

1.Теории макроэкономического регулирования.

В истории развития мировой цивилизации существовали разные подходы к оценке роли государства в экономике.

Меркантилизм (конец XVII – начало XVIII вв.). Его суть состояла в том, что государство должно играть активную роль в экономической жизни страны в целях содействия богатству страны и короля. Сторонники меркантилизма (Т. Мэн, А. де Монкретьен) провозглашали необходимость активного вмешательства государства в экономику в целях пополнения государственной казны, призывали поощрять экспорт и сдерживать импорт.

Физиократы (XVIII в.) считали, что источник богатства – это труд в сельском хозяйстве, поэтому рекомендовали правительствам своих стран развивать именно эту отрасль.

Классическая политическая экономия развивала теорию невмешательства государства в экономику. Адам Смит в труде «Исследование о природе и причинах богатства народов» утверждал, что «свободная игра рыночных сил (принцип «невидимой руки») создает гармоничное устройство». А государство должно обеспечивать безопасность жизни человека и его собственности, разрешать споры, т. е. делать то, что индивидуум либо не в состоянии выполнить самостоятельно, либо делает это неэффективно. Смит доказывал, что именно стремление предпринимателя к достижению своих частных интересов является главной движущей силой экономического развития, увеличивая в конечном итоге благосостояние как его самого, так и общества в целом. Для всех субъектов хозяйственной деятельности должны быть гарантированы основные экономические свободы: свобода выбора сферы деятельности, свобода конкуренции и торговли. Основным регулятором экономических процессов выступает рыночный механизм, который эффективно регулирует распределение ресурсов, автоматически устанавливает рыночное равновесие (между спросом и предложением), поэтому вмешательство государства в экономику должно быть минимально.

Марксизм обосновывает необходимость уничтожения частной собственности и конкуренции, смены стихийного развития целенаправленным влиянием государства на социально-экономические процессы при помощи плана на основе общественной собственности.

Кейнсианская концепция получила распространение в 30-е годы XX в. Дж. М. Кейнс опроверг взгляды классиков на роль государства. По его теории, государство должно активно вмешиваться в экономику по причине отсутствия у свободного рынка механизмов, которые по-настоящему обеспечивали бы выход экономики из кризиса. Кейнс доказал необходимость государственного регулирования рыночной экономики, обосновал основные способы и инструменты государственного влияния: стимулирование совокупного спроса путем стимулирования инвестиционной деятельности и уменьшения цены кредита (уровня учетной ставки); расширение государственных закупок; повышение уровня занятости как фактора увеличения доходов населения; проведение рациональной фискальной политики; организация государственного планирования; расширение государственных социальных программ и т. д. Модель государственного регулирования Дж. М. Кейнса позволила ослабить циклические колебания в течение более чем двух послевоенных десятилетий после Второй Мировой войны. Однако она могла быть устойчивой только в условиях высоких темпов роста, которые создавали возможность перераспределения без ущерба накоплению капитала. Однако в 70-е годы ХХ в. условия воспроизводства резко ухудшились. Кейнсианские пути выхода из кризиса только раскручивали инфляционную спираль.

Монетаризм – экономическая школа, которая пропагандировала отказ от широкого вмешательства государства в экономику, отдавала предпочтение непрямым методам, государству отводилось место главного регулятора денежного обращения.

Теория экономики предложения считает необходимым воссоздать классический механизм накопления и возродить свободу частного предпринимательства. Экономический рост рассматривается как функция от накопления капитала, которая осуществляется из двух источников: за счет собственных средств, т. е. капитализации части прибыли, и за счет заемных средств (кредитов). Государство должно обеспечить условия для процесса накопления капитала и повышения производительности производства. Данная теория пропагандирует стимулирование предложения, рост эффективности производства на основе снижения затрат производства, уменьшения налогов, стимулирования инвестиционного предпринимательства, уменьшения социальных выплат и т. д.

Теория рациональных ожиданий утверждает, что меры государства по стабилизации экономики неэффективны. Это обусловлено тем, что субъекты хозяйствования (предприниматели, потребители, наемные работники), получая и анализируя информацию, понимают возможные последствия экономической политики государства и ведут себя рационально: принимают оптимальные для себя решения, т. е. решения, которые максимально увеличивают их благосостояние.

Неокейнсианство утверждает, что циклические колебания и инфляция вызываются изменениями в совокупных расходах и предложении денег. Неокейнсианцы выступают за активную государственную стабилизационную политику с предпочтительным использованием инструментов бюджетно-налогового регулирования. 
Неоклассический синтез объединил достоинства неокейнсианства и неолиберализма, стал теоретической основой смешанной системы регулирования экономики.

Социально-институциональное направление близко к неоклассическому синтезу. Основная идея состоит в том, что экономические отношения в обществе формируются не только под действием экономических, но и социально-психологических, политических и других факторов (институтов). Например, профсоюзов, корпораций, норм поведения, традиций, религии, менталитета и т. д.

Таким образом, взгляды о роли государства в экономике различны, и ни один из них не дал единого рецепта действия. В настоящее время в мировой практике сложились три подхода к вопросу о роли государства в руководстве экономикой переходного периода:

1) концепция невмешательства государства в экономические процессы, основанная на теории классиков политической экономии;

2) «ограниченная интервенция государства в экономику», предполагает проведение макроэкономической политики на основе монетаристских принципов;

3) активная роль государства в проведении экономической политики различными средствами, начиная от управления ограниченными производственными ресурсами, проведения структурно-отраслевой и структурно-территориальной политики различными методами (на основе идей К. Маркса, Дж. М. Кейнса).

На протяжении последних 100 лет роль государства в экономике неуклонно возрастает. Об этом, в частности, свидетельствует роль государственного сектора в экономике большинства стран мира. Необходимость реализации государственного регулирования экономики заключается в нарастании проблем, с которыми и призвано справиться государственное регулирование экономики.

2. Государственное регулирование экономики: необходимость, суть, функции, цели и объекты.

Государственное регулирование – это: 
1) комплекс мер, действий, применяемых государством для коррекций и установления основных экономических процессов; 
2) система мероприятий по воздействию государства на деятельность хозяйствующих субъектов и рыночную конъюнктуру с целью обеспечения нормальных условий для эффективного функционирования рыночного механизма, решения социально-экономических проблем развития национальной экономики и всего общества.

Необходимость вмешательства государства в экономику обусловлена:

– созданием условий для эффективного функционирования рыночного механизма;

– ликвидацией негативных последствий рыночных процессов;

– защитой национальных интересов на мировом рынке;

– решением проблем, которые рыночный механизм решить не в состоянии или решает их неэффективно.

Объекты ГРЭ – сферы, отрасли, регионы, явления, ситуации и условия социально-экономической жизни, в которых возникают или могут возникать проблемы и которые не могут решиться произвольно или решаются неэффективно. Это – экономические циклы; структура экономики, условия накопления; НТП; инновационные процессы; денежное обращение и инфляция; цены; латежный баланс; блок социальных проблем (занятость, доходы населения, социальная защита, подготовка и переподготовка кадров и т. д.); условия конкуренции, окружающая среда; регионы.

Основные функции ГРЭ:

– функция определения целей – определение целей, приоритетов и основных

направлений развития национальной экономики;

– стимулирующая функция – формирование регуляторов, способных эффективно влиять на деятельность и интересы хозяйствующих субъектов и стимулировать экономические процессы в нужном для общества направлении;

– регламентирующая (нормативная) функция – государство с помощью законов, законодательных актов и нормативов устанавливает определенные правила деятельности для субъектов экономики, определяет правовое поле;

– корректирующая функция сводится к распределению ресурсов в экономике с целью развития прогрессивных процессов, минимизации и ликвидации негативных внешних эффектов и обеспечения нормальных социально-экономических условий жизни общества;

– социальная функция – предусматривает регулирование государством социально-экономических отношений (между наемными работниками и работодателями), перераспределение доходов, обеспечение социальной защиты и социальных гарантий, охраны окружающей природной среды и производства общественных товаров и услуг и т. д.;

– контролирующая функция – это государственный контроль за выполнением законов и нормативных актов, экологических и социальных стандартов и т. д.

Основные цели ГРЭ: экономическое развитие; полная занятость; стабильный уровень цен; экономическая свобода; справедливое распределение доходов; сбалансированность торгового баланса; экономическая эффективность.

3. Экономическая политика государства и ее виды. 
Существует много определений понятия «экономическая политика».

Экономическая политика – целенаправленное влияние на социально-экономические процессы на макро- и микроуровне, создание и совершенствование условий экономического развития, соответствующих определенному общественному строю.

Понятия «государственная экономическая политика» и «государственное регулирование экономики» часто отождествляются. Однако наиболее близким к истине будет утверждение, что экономическая политика – основа, на которой базируется государственное регулирование экономики.

Различают следующие виды экономической политики:

– антициклическая политика направлена на поддержание определенных темпов экономического роста (регулирование макроэкономической конъюнктуры);

– структурная политика предполагает формирование прогрессивной и эффективной структуры национальной экономики;

– амортизационная политика стимулирует накопление капитала, которое в будущем станет основой расширения и обновления производства;

– инвестиционная политика регулирует капиталовложения с целью структурной перестройки производства, его технического и технологического обновления и модернизации;

– научно-техническая и инновационная политика направлена на развитие науки и техники, обеспечение стратегических научных и технологических приоритетов, внедрение результатов НТП в производство;

– фискальная (бюджетно-налоговая) политика определяет источники финансирования государственной казны, формирования налоговой системы и государственного бюджета;

– кредитно-денежная (монетарная) политика состоит в государственном обеспечении экономики страны необходимым количеством денег и регулировании денежного и кредитного рынков;

– ценовая политика – вмешательство государства в ценообразование с целью влияния на инфляцию, стимулирования модернизации производства, усиления конкурентоспособности отечественных товаров на мировом рынке, смягчения социальной напряженности в обществе;

– внешнеэкономическая политика регулирует различные аспекты внешней торговли, миграции капиталов и рабочей силы, осуществляет поддержку отечественного предпринимательства за рубежом с целью ликвидации диспропорций платежного баланса и достижения внешнеэкономического равновесия;

– социальная политика регулирует отношения между социальными группами, формирует экономические стимулы для участия в производстве, обеспечивает эффективную занятость населения, создает социальные гарантии и условия для повышения благосостояния членов общества;

– конкурентная политика ставит целью разработку методов для создания конкурентной среды, поддержки и защиты добросовестной конкуренции, борьбы с монополизмом и т. д.;

– региональная политика обеспечивает сбалансированное и комплексное развитие отдельных территорий страны, исходя из общегосударственных и региональных интересов, путем использования абсолютных и относительных преимуществ регионов;

– экологическая политика обеспечивает экологическое равновесие, охрану окружающей среды, создание безопасных условий жизни.

4. Способы, методы и инструменты государственного регулирования экономики. 
Рассмотрим универсальные средства государственного регулирования, применяемые в последнее время.

По способам государственное регулирование делится на:

1) правовое регулирование – установление государством законодательных

норм и правил (правил «игры») для производителей и потребителей, которые определяют формы и права собственности, условия заключения контрактов, взаимные обязательства в области трудовых отношений профсоюзов и работодателей и т. д.;

2) административное регулирование – установление мер по регулированию, лицензированию, квотированию и т. д., с помощью которых осуществляется контроль над ценами, доходами, учетной ставкой, валютным курсом;

3) экономическое регулирование – воздействие на характер рыночных связей через влияние на совокупный спрос, совокупное предложение, степень концентрации капитала, структуру экономики и социальных условий, использование факторов экономического роста.

Методы государственного регулирования экономики – влияние государства на предпринимательство, инфраструктуру рынка, некоммерческий сектор экономики с целью создания условий их эффективного функционирования в соответствии с направлениями государственной экономической политики.

Каждый метод основывается на использовании совокупности инструментов (регуляторов, рычагов).

Методы ГРЭ классифицируются по двум признаками: по формам влияния и по способам влияния.

По формам влияния методы ГРЭ делят на две группы:

– методы прямого влияния;

– непрямого (косвенного) влияния.

Методы прямого влияния непосредственно действуют на функционирование субъектов рынка. К ним относятся: определение стратегических целей развития экономики и их отображение в планах и целевых программах; государственные заказы и контракты на поставки определенных видов продукции, выполнения работ и услуг; государственная поддержка программ, заказов и контрактов; нормативные требования к качеству и сертификации технологии и продукции; правовые и административные ограничения и запрещение производства определенных видов продукции; лицензирование операций экспорта и импорта товаров.

Основные инструменты прямого государственного регулирования: нормативно-правовые акты, макроэкономические планы, целевые программы, государственные заказы, централизованно установленные цены, нормативы, лицензии, квоты, бюджетные затраты, лимиты и т. д.

Методы косвенного регулирования предполагают воздействие государства на экономические интересы товаропроизводителей, создание таких рамок их деятельности, в которых она может быть выгодной или невыгодной, т. е. косвенное регулирование – это влияние на экономические интересы. К ним относятся: налогообложение, уровень налогообложения и система налоговых льгот; регулирование цен, процентные ставки по кредиту и кредитные льготы; таможенное регулирование экспорта и импорта, валютные курсы и условия обмена валют.

Инструменты косвенного регулирования – это инструменты фискальной, бюджетной, денежно-кредитной, инвестиционной, амортизационной, инновационной и других политик, методы морального убеждения.

Из сути этих методов видно, что прямые методы ограничивают свободу экономического выбора, а порой ее исключают. Косвенные методы оставляют полную свободу выбора для хозяйствующих субъектов, ничем ее не ограничивая. В этом неоспоримое преимущество последних. Хозяйственный опыт современных развитых стран, в которых господствует рыночная экономика, свидетельствует, что государство осуществляет экономические функции главным образом на основе косвенных методов. В этом они принципиально отличаются от стран с централизованно управляемой экономикой, где господствуют административные методы воздействия.

По способам влияния выделяют: правовые; административные; пропагандистские методы.

Правовые методы ГРЭ – деятельность государства по установлению обязательных для выполнения юридических норм (правил) поведения. Основой правового регулирования является разработка и юридическое закрепление норм (правил) поведения субъектов экономических отношений.

Административные методы ГРЭ – инструменты прямого влияния государства на деятельность субъектов рынка. Они делятся на способы запрещения, разрешения и принуждения. Признаки административных методов: прямое влияние государственных органов или должностных лиц на действия исполнителей через установление обязанностей, норм поведения, безальтернативного выбора способов решения задач; обязательность выполнения распоряжений; ответственность субъектов хозяйствования за уклонение от выполнения приказов.

Существуют такие сферы деятельности, где административные методы достаточно эффективны, а их применение необходимо. Это контроль над монополистическими рынками; обеспечение экологической безопасности общества и сохранения невоспроизводимых природных ресурсов; определение и поддержание минимально необходимых параметров жизни людей (минимум заработной платы, социальные выплаты и пособия). Административные методы плохи не сами по себе, а только тогда, когда они экономически не обоснованы.

Экономические методы ГРЭ – экономическое регулирование, осуществляемое инструментами фискальной, бюджетной, денежно-кредитной, амортизационной и других направлений государственной экономической политики.

Пропагандистские (нравственно-этические) методы ГРЭ – обращение

государства к достоинству, чести и совести человека (предпринимателя, наемного работника, государственного служащего и т. п.). Они включают мероприятия воспитания, разъяснения целей и содержания регулирования, способы морального поощрения и т. п. Суть этих методов состоит в том, чтобы формировать и поддерживать у людей определенные убеждения, духовные ценности, моральные позиции.

Тема 2. ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНАЯ ПОЛИТИКА ГОСУДАРСТВА

Лекция

Принципы построения и функции финансовой системы страны. Особенности финансовой системы Республики Беларусь.

Денежно-кредитная система. Институты денежно-кредитной политики. Кредитно-денежная политика государства.
Государственный бюджет: понятие, принципы построения, доходы и расходы. Бюджетный дефицит и его финансирование. Государственный долг и его формы.

Вопросы лекции

1. Инструменты экономической политики государства

2. Основы денежно-кредитного регулирования экономики.

3. Институты денежно-кредитной политики.

4. Механизм регулирования денежно-кредитных отношений.

5. Научно-методологические подходы к денежно-кредитному регулированию.

6. Бюджетная система, бюджетный дифицит

1. Инструменты экономической политики государства

Реализация экономической политики возможна лишь при использовании совокупности мер, инструментов, образующих механизм государственного воздействия на экономику. Для умения рационального их применения требуется знание структуры данных мер. В зависимости от выбранных критериев существует несколько вариантов их классификации. В частности, по способу функционирования различаются методы прямого и косвенного влияния на экономику.
Методы прямого воздействия предполагают такое регулирование со стороны государства, при котором субъекты экономики вынуждены приходить к решениям, основанным не на самостоятельном экономическом выборе, а на предписаниях государства.
В качестве примера назовем налоговое законодательство, юридические правила в области амортизационных отчислений, бюджетные процедуры по государственным инвестициям. Прямые методы часто имеют высокую степень эффекта из-за оперативного достижения экономического результата. Однако у них есть серьезный недостаток - создание помех рыночному процессу.
Методы косвенного воздействия проявляются в том, что государство не влияет прямо на принимаемые субъектами экономики решения. Оно создает лишь предпосылки к тому, чтобы при самостоятельном выборе экономических решений субъекты тяготели к тем вариантам, которые соответствуют целям экономической политики.
Преимущества данных методов воздействия на экономику заключаются в том, что они не нарушают рыночной ситуации, не вводят неожиданный дисбаланс в состояние динамического равновесия. Недостатком же является определенный временной лаг, наблюдаемый между принятием государством мер, их восприятием экономикой и полученными изменениями в хозяйственных результатах.
Обратимся теперь к еще одной, весьма важной классификации рассмотренных методов. Критерий подхода - организационно-институциональный. Данный перечень включает: административные, экономические, институциональные методы (рис. 1).
Административные меры
Совокупность административных рычагов охватывает те регулирующие действия, которые связаны с обеспечением правовой инфраструктуры. Задача принимаемых мер при этом - в создании наиболее разумных для частного сектора правовых рамочных условий. Их функция - обеспечение стабильной юридической обстановки для деловой жизни, защита конкурирующей среды, сохранение прав собственности и возможностей свободного принятия экономических решений.
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Рис. 1. Система инструментов экономической политики
Административные меры, в свою очередь, подразделяются на меры запрета, разрешения, принуждения. Степень активности применения административных мер может быть различной в зависимости от области экономики. Наиболее настойчиво они проявляются сейчас в сфере охраны окружающей среды, а также в области социальной защиты слабо обеспеченных слоев населения.
Экономические меры
К экономическим инструментам относят те действия государства, которые имеют не столько предписывающий, сколько воздействующий на определенные аспекты рыночного процесса характер. Речь может идти о методах влияния на совокупный спрос, совокупное предложение, степень централизации капитала, социальные и структурные аспекты экономики. К числу экономических мер относят:
- финансовую (бюджетную, фискальную) политику;
- денежно-кредитную (монетарную) политику;
- программирование;
- прогнозирование.
Понятие «финансовая политика» - емкая категория. В ней можно найти отражение двух подходов. С одной стороны, она представляет собой механизм по реализации целей экономической политики. С другой стороны, осуществление финансовых мер является одним из составных элементов общей экономической политики как таковой.
Категория «денежно-кредитная политика» имеет схожий многоплановый характер. По сравнению с финансовыми мерами денежно-кредитные проявляют больше характер косвенного воздействия. Это обусловлено, например, тем, что финансовую политику проводит в первую очередь Министерство финансов - составное звено правительства. Денежно-кредитная политика реализуется Центральным банком, который, как правило, имеет относительную самостоятельность от законодательной и исполнительной властей.
В условиях сложившейся рыночной экономики принято, как правило, в первую очередь рассматривать возможность денежно-кредитных мер, а затем - финансовых. Это связано с тем, что использование монетарной политики в большей степени отражает типичное соотношение рыночного и государственного начал в экономике. Зрелое народное хозяйство в основном предполагает косвенное воздействие государства на хозяйственные субъекты. Это сохраняет свободу в принятии частных экономических решений.
В условиях же трансформируемой экономики (или в случае кризиса) соотношение методов может быть иным. Финансовый (т.е. прямой) аспект регулирования выдвигается порой на первый план.
Составление программ и прогнозов отражает в основном косвенный вариант государственного регулирования. Программы носят рекомендательный характер для частного сектора. Данный процесс ориентирован в основном на обеспечение деловых кругов важной экономической информацией. В том и другом случае (при составлении программ - в более активной форме) государство косвенно может подсказать, побудить предпринимателей к действиям. Однако решения о них бизнесмены принимают сами.
Институциональные меры
Характеризуя методы государственного воздействия, можно также подчеркнуть их организационно-институциональную форму.
Понятие «институциональность» сравнительно мало используется в отечественном научном обороте. Еще слабее воспринимается оно, к сожалению, экономическим мышлением населения. Между тем, развитие экономики в рыночно-правовом варианте выдвигает необходимость гораздо более активного применения данного термина. Он отражает тот факт, что явления экономической жизни в развитом правовом государстве теряют свой случайный характер. На поверхность экономической действительности как бы накладывается сеть определенных правовых, этических, психологических, организационных норм и обычаев. Сама экономическая политика представляет собой систему организационно-оформленных действий, традиций.
Такие действия, связанные с относительно длительно существующим явлением, создают понятие «институт». По У. Гамильтону, институты - словесный символ для лучшего описания группы общественных обычаев. Они означают преобладающий и постоянный способ мышления или действия, который стал привычкой для какой-либо социальной группы или обычаем для народа. В качестве примера назовем: «институт права», «институт собственности».
Среди вариантов распространения институциональных форм в современных условиях отметим:
- формирование исполнительных структур государственной власти, непосредственная задача которых - практическая реализация целей правительства;
- создание и поддержание объектов государственной собственности, т.е. государственного сектора;
- подготовка экономических программ и экономических прогнозов;
- поддержка исследовательских центров по экономике (имеющих разную форму собственности), институтов экономической информации, торгово-промышленных палат, различных экономических советов и союзов;
- обеспечение функционирования институтов советников, консультантов, экспертных советов по проблемам экономики;
- правовая, информационная поддержка предпринимательских и профессиональных союзов, рациональных форм их взаимодействия;
- соучастие в создании форм экономической интеграции, организация регулярных международных встреч по экономическим вопросам (например представителей группы «семерки»).
Финансовый механизм экономической политики
Финансы - одна из самых сложных категорий в экономической науке. В целом это - совокупность стоимостных потоков, связанных с распределением и использованием денежных ресурсов. В традиционном курсе отечественной экономической науки под «финансами» было принято понимать, скорее, систему производственных отношений, а не само движение средств.
Процесс функционирования финансовой системы для выполнения определенных целей на уровне государства представляет собой финансовую политику. Это понятие многоплановое. Регулирование макроэкономического равновесия, достижение стабилизации с помощью доходов и расходов принято называть «фискальной политикой». Используя финансовые ресурсы, государство участвует также в решении других проблем, например, социально-распределительных. Полный спектр всех задач, выполняемых посредством государственных финансов, образует категорию «финансовой политики» (одним из элементов которой, таким образом, является фискальная политика).
2. Основы денежно-кредитного регулирования экономики. 
Денежно-кредитная система – это: 
1) совокупность кредитных отношений, форм и методов кредитования (функциональная форма); 
2) совокупность кредитно-финансовых учреждений, которые призваны проводить денежно-кредитную политику путем аккумулирования свободных денежных средств и предоставления их в ссуду (институциональная форма).

Основным проводником денежно-кредитной политики выступает Центральный банк (ЦБ), который возглавляет банковскую, регулирует кредитную и денежную системы страны, обладает монопольным правом на денежную эмиссию и осуществляет денежно-кредитную политику в интересах национальной экономики.

 Денежно-кредитная политика – деятельность государства, направленнаяна обеспечение экономики полноценной и стабильной национальной валютой и регулирование денежного обращения в соответствии с потребностями экономики с целью стимулирования экономического роста при низком уровне инфляции и безработицы, выравнивания платежного баланса страны.

 Субъекты денежно-кредитной политики – ЦБ, коммерческие банки, небанковские кредитные учреждения. Объекты – предложение и спрос на денежном рынке.

Цель кредитно-денежной политики – помощь экономической системе в достижении такого уровня производства, который характеризуется состоянием полной занятости и отсутствием инфляции.

Задачи денежно-кредитной политики: борьба с инфляцией; поддержка

курса национальной валюты; создание положительного платежного баланса страны.

Преимущества денежно-кредитной политики – ее быстрота и гибкость. Недостатки денежно-кредитной политики: она не может заставить коммерческие банки сокращать или увеличивать кредиты.

При проведении денежно-кредитной политики государственные органы воздействуют на денежную массу и процентные ставки, а через них – на потребительский и инвестиционный спрос. Действия государства в сфере денежно-кредитной политики осуществляются через длинный передаточный механизм: решения в денежнокредитной сфере (например, изменение банковских резервов или изменение процентной ставки) – изменение объема инвестиций – динамика валового национального продукта. Сбои или задержки в каждом из звеньев отрицательно сказываются на эффективности денежно-кредитной политики. Поэтому денежно-кредитная политика не столь действенное средство воздействия, как, например, фискальная политика.

3. Институты денежно-кредитной политики. 
Институты денежно-кредитной политики: ЦБ, коммерческие банки, небанковские финансовые организации. Ведущим звеном институциональной структуры кредитной системы является банковская система. Банковская система страны – совокупность банков и небанковских финансовых учреждений. Она чаще всего является двухуровневой.

Центральный банк – государственное учреждение, которое осуществляет регулирование и контроль денежного обращения, финансовых рынков и институтов. В Беларуси эту роль выполняет Национальный банк Республики Беларусь. В Беларуси определено построение банковской системы в соответствии с двухуровневым принципом организации. НБ РБ является банком первого уровня. Он не является независимым, а оперативно подчинен правительству.

Функции ЦБ:

– эмиссионный центр страны (монопольное право на выпуск банкнот);

– проводник официальной денежно-кредитной политики (определяет ее цели и направления, обеспечивает устойчивость национальной денежной единицы, 
фиксирует курс национальной денежной единицы);

– банк банков (кредитно-расчетное обслуживание других банков и кредитных учреждений, выдача кредитов коммерческим банкам, организация механизма межбанковского кредитования);

– банк правительства (кредитно-расчетное обслуживание правительства, операции по обслуживанию государственного долга, финансовый консультант правительства, аукцион по размещению государственных облигаций правительства);

– организация и регулирование денежного обращения в стране;

– орган банковского надзора (поддержание необходимого уровня стабильности и безопасности работы банковской системы, стандартизация работы в национальной кредитно-финансовой системе);

– управляющий золотовалютными резервами государства;

– представляет интересы государства в международных финансово-кредитных организациях;

– научно-исследовательский, информационно-статистический и консультационный центр страны.

Основные цели деятельности ЦБ:

– защита и обеспечение стабильности валюты;

– развитие и укрепление банковской системы;

– обеспечение эффективного и бесперебойного функционирования системы расчетов в интересах вкладчиков и кредиторов;

– поддержка кредитно-финансовых структур, инфраструктуры финансового рынка;

– установление и поддержание конкурентной среды;

– стимулирование использования новых инструментов денежно-кредитной политики.

Коммерческие банки – финансовые учреждения, которые обеспечивают кредитно-расчетное обслуживание субъектов хозяйственной деятельности, аккумулируют временно свободные денежные средства физических и юридических лиц и размещают их в кредиты с целью получения прибыли. Коммерческие банки бывают двух видов: универсальные и специализированные (ипотечные банки, кредитующие под залог недвижимости; земельные банки, кредитующие под залог земельных участков; инвестиционные банки, осуществляющие операции по выпуску и размещению корпоративных ценных бумаг).

Функции коммерческих банков: рассчетно-кассовое обслуживание физических и юридических лиц; размещение денег на депозиты и выдача кредитов; обмен валют; доверительное управление капиталами клиентов; продажа драгоценных металлов и камней; выпуск и обслуживание пластиковых карточек; открытие и обслуживание счетов клиентов; предоставление услуг абонирования банковских ячеек; выдача банковских гарантий; инкассация наличности и др.

4. Механизм регулирования денежно-кредитных отношений. 
ЦБ проводит денежно-кредитную политику в соответствии с приоритетами экономических целей страны при помощи следующих инструментов:

а) учетная (дисконтная) и ломбардная политика;

б) операции на открытом рынке; 
в) проведение политики обязательных резервов.

Учетная (дисконтная) политика ЦБ основана на переучете или покупке векселей, учтенных ранее коммерческими банками. Вексель – долговое обязательство с определенным сроком платежа. При этом ЦБ из валюты векселя удерживает дисконт, или учетный процент, изменение которого влияет на объем кредитования в стране: при его повышении проводится жесткая политика «дорогих» денег, при понижении дисконта – политика «дешевых» денег, т. е. политика кредитной рестрикции или кредитной экспансии. Официальные учетные ставки центральных банков разных стран установлены на разных уровнях. Это имеет различные последствия:

– низкие процентные ставки создают условия для получения более дешевого кредита, и более благоприятные условия для инвестиций;

– различный уровень официальных процентных ставок стимулирует перемещение «горячих денег», т. е. капиталов, ищущих прибыльного применения, из стран с низкими ставками в страны с высокими ставками, что оказывает значительное влияние на состояние баланса движения капиталов и на платежный баланс различных стран. Следовательно, изменение официальных учетных ставок можно использовать одновременно и как метод валютного регулирования.

Дополнением учетной политики служит ломбардная (залоговая) политика, основанная на предоставлении ЦБ кредитным учреждениям ссуд под обеспечение векселей, ценных бумаг и государственных долговых обязательств. В связи с возможностью большего риска по ломбардному кредиту устанавливается более высокий процент (на 1–2 % выше), чем по учету векселей.

Смысл дисконтной и залоговой политики заключается в том, чтобы изменением условий рефинансирования кредитных институтов влиять на ситуацию на денежном рынке и рынке капиталов. В связи с этим общеэкономический эффект дисконтной и ломбардной политики выступает на первый план, что подтверждается наличием определенной взаимосвязи между изменением учетной ставки и темпом роста ВВП: высокая ставка ЦБ играет роль тормоза роста денежной массы. Следовательно, учетная и ломбардная политика центрального банка – механизм прямого воздействия ЦБ на ликвидность кредитных учреждений и косвенного воздействия на экономику в целом.

Учетная ставка – цена за пользование деньгами. Учетные ставки коммерческих банков зависят от учетной ставки (ставки рефинансирования) ЦБ. Ставка рефинансирования – процентная ставка, по которой ЦБ предоставляет краткосрочные кредиты коммерческим банкам. Если ЦБ повышает ставку, то коммерческим банкам также приходится удорожать кредиты, и волна ограничений прокатывается по всей цепочке взаимосвязей. Эта мера может сковывать инфляционный поток, но при этом угнетающе воздействовать на деловую активность. Удешевление кредита ведет, как правило, к дополнительному притоку денег в сферу обращения. Манипулирование базисной ставкой является давним и традиционным рычагом воздействия ЦБ на предложение денег. Учетные ставки ЦБ публикуются в деловой прессе (ставки рефинансирования). Коммерческие банки внимательно следят за их изменениями, сопоставляют движение «цены денег» с общим движением цен. Маржа – разница между учетной ставкой ЦБ и ставками коммерческих банков – источник прибыли для последних – в нормальных условиях она не превышает нескольких долей процента.

Операции на открытом рынке основаны на покупке или продаже ЦБ государственных ценных бумаг, банковских акцептов и других кредитных обязательств.

Особенность операций на открытом рынке заключается в том, что они проводятся не по рыночным процентным ставкам, а по заранее установленному курсу. Процентные же ставки устанавливаются ЦБ дифференцировано, в зависимости от срочности государственных ценных бумаг. Воздействие ЦБ на денежный рынок и рынок капитала состоит в том, что, изменяя процентные ставки на открытом рынке, банк создает выгодные условия кредитным институтам по покупке или продаже государственных ценных бумаг для повышения своей ликвидности. Операции на открытом рынке проводятся между ЦБ и кредитными учреждениями. Эти операции более приспособлены к кратковременным конъюнктурным колебаниям. Они представляют одну из форм финансирования государства, используются особенно активно ЦБ в период роста дефицита государственного бюджета. Расширение фондовых продаж, т. е. привлечение денежной наличности в ЦБ, сокращает денежную массу, скупка ценных бумаг расширяет денежную массу в обращении. Такова общая логика. Но уменьшение денежной массы, т. е. действительное ослабление инфляции, может происходить, если собранные ЦБ от продажи ценных бумаг средства не расходуются, что ведет при прочих равных условиях к удорожанию денег, росту учетных ставок.

Операции с ценными бумагами представляют собой основу регулирующей деятельности. В США на эти сделки приходится примерно 4/5 годового оборота Федеральной резервной системы. В Беларуси рынок ценных

Бумаг лишь формируется. В странах с высокими темпами инфляции проблема размещения ценных бумаг так же, как и привлечения вкладов, тесно связана с уровнем реальной процентной ставки, которая может быть положительной и отрицательной, так как представляет собой разницу между номинальной процентной ставкой и индексом цен на потребительские товары. Реальная процентная ставка делает депозиты и ценные бумаги привлекательными в том случае, если она перекрывает индекс роста потребительских цен. Это общее положение нельзя рассматривать вне психологического климата в стране. Растущая склонность частных лиц к сбережению очевидна. Когда доверие к банкам подорвано, то на руках остаются значительные денежные запасы.

Политика обязательных резервов является административным и действенным методом влияния ЦБ на налично-денежный объем ресурсов банков и их кредитные возможности. Сущность этой политики заключается в установлении ЦБ норм обязательных минимальных резервов кредитным институтам в виде определенного процента от суммы их депозитов. Обязательные минимальные резервы хранятся на беспроцентном счете в ЦБ или в виде ликвидных активов в самом коммерческом банке.

В разных странах мира наблюдаются различия в величине и механизме расчета резервных ставок: Великобритания – 0,45 %, США – 12 % по вкладам до востребования, 3 % – по прочим вкладам; Франция – 5,5 % по вкладам до востребования, 3 % –по прочим вкладам; ФРГ – 4,15–12,1 %; Швейцария 2,5 %; Япония – 2,5–0,125 %. Нормативы обязательных резервов не могут превышать 20 % общих обязательств банка.

Манипулируя нормой резерва, ЦБ может расширять или сковывать кредитные операции коммерческих банков и тем самым воздействовать на объем денежной массы в стране.

5. Научно-методологические подходы к денежнокредитному регулированию. 
Неокейнсианцы учат искусству маневрирования, прежде всего, при помощи процентной ставки, поскольку именно она, изменяя цены на кредиты, может увеличить или уменьшить инвестиции и, стало быть, влиять на деловую активность. Но подобная практика ориентирована на кратковременный эффект. Не исключая процентного регулирования, неоклассики считают главным объектом непосредственного воздействия – денежную массу. Согласно гипотезе о «нейтральности» денег заданный рост денежной массы определяет пропорциональный рост цен. 
Вот как выглядят монетаристские рекомендации ЦБ: политика ЦБ должна быть ориентирована на долгосрочную перспективу. Поскольку дефицитное финансирование расшатывает финансовую систему, стратегическим направлением следует сделать сокращение государственного участия в распределении и потреблении национального дохода.

По «денежному правилу» М. Фридмена увеличение денежной массы надо проводить систематически, постепенно и независимо от конъюнктурных колебаний. Путеводителем в процессе роста денежной массы должен стать рост ВНП. ЦБ обязан взять на себя заботу о поддержании стабильного роста денежной массы, не допускать ее сезонных и прочих колебаний, проводить жесткую политику в отношении ее прироста. Разрешаемый прирост денежной массы ориентируется на устойчивый прирост ВНП (например, 3 % годовых) + учет долговременной тенденции к замедлению скорости обращения денег (например, в 1 % дополнительного увеличения денежной массы в год). В итоге следует ориентироваться на 4 %. Введение таких ограничений было делом непривычным и непопулярным, в банковскую практику стали вводить «пределы отклонений» (ежеквартальные лимиты) увеличения денежной массы. В Великобритании, например, вилка отклонений от принятого прироста годовой денежной массы первоначально была 9–13 %

6. Бюджетная система, бюджетный дифицит.

Ведущим звеном централизованных финансов является бюджетная система – совокупность общегосударственного бюджета и бюджетов административно-территориальных единиц. Она выражает базирующиеся на правовых нормах бюджетные отношения различных уровней государственного и местного устройства страны. 
Бюджет — это роспись денежных доходов и расходов субъекта (государства, области, района, домохозяйства и т.д.). Организация бюджетной системы зависит от социально-экономических и правовых особенностей развития страны. В унитарных государствах, например в Китае, Беларуси, бюджетная система имеет двухуровневое строение — общегосударственный бюджет и бюджеты административно-хозяйственных единиц. В странах с федеративным устройством в построении бюджетной системы существуют промежуточные звенья — бюджеты субъектов федерации (Россия), штатов (США), земель (Германия). 
Хотя консолидированный бюджет не утверждается законодательными органами и не несет правовой нагрузки, он характеризует источники поступления средств и направления их использования на территории всей страны. 
К основным принципам построения современной бюджетной системы относятся:

единство всех элементов бюджетной системы страны;

разграничение доходной и расходной частей бюджета; 

эффективность и экономичность расходования бюджетных средств всех уровней.

Центральным звеном финансовой системы является государственный бюджет — ежегодно составляемая смета доходов и расходов государства.

Государственный бюджет — ежегодно составляемая смета доходов и расходов государства.

Социально-экономическая сущность бюджета связана с денежными отношениями, возникающими между государством, физическими и юридическими лицами по поводу перераспределения национального дохода.

Государственный бюджет - это основной финансовый план государства, выступающий инструментом мобилизации и расходования денежных ресурсов для удовлетворения финансовых потребностей правительства.

Родоначальником бюджета и процесса его утверждения явилась Великобритания. В конце 17 в. все расходы этой страны делились на гражданские (цивильные) и военные. Ежегодно утверждались только военные расходы, а цивильные — только в случае внесения изменений со стороны короля. Бюджет России, в которую входила Беларусь, начал составляться с 1811г., но только с 1894г. структура его доходов и расходов перестала быть тайной и обрела гласность. 
Как правило, государственный бюджет составляется на один год, однако на практике встречаются квартальные, полугодовые, двух и трехлетние бюджеты. Разработка государственного бюджета начинается за год-полтора до наступления очередного финансового года. Финансовый (бюджетный) год — это период, в течение которого действует утвержденный бюджет. В большинстве стран, в том числе и в Беларуси он совпадает с календарным годом, в Японии и Великобритании начинается с 1 апреля, в США — с 1 сентября и равняется 12 месяцам. Проект государственного бюджета обсуждается и принимается представительным органом власти страны, утверждается главой государства и публикуется в виде бюджетного закона. На стадии утверждения государственный бюджет можно рассматривать как сумму ожидаемых налоговых поступлений и предполагаемых государственных расходов. В Республике Беларусь проект бюджета сначала поступает в Палату Представителей, затем в Совет Республики, а после утверждения — на подпись Президенту. 
Структура государственного бюджета имеет свои национальные особенности, зависящие от уровня социально-экономического развития государства и его административно-территориального устройства, структурного построения экономики и других факторов. Так, в Великобритании государственный бюджет состоит из обычного бюджета и национальных фондов займов, которые не рассматриваются парламентом. Это расходы по выплатам государственному долгу, взносы в бюджет ЕС. В Японии наряду с центральным бюджетом имеются инвестиционный счет и более 50 специальных счетов. В США федеральный бюджет состоит из двух частей: собственно правительственный бюджет и доверительные фонды.

Местный бюджет имеет ту же структуру, что и государственный, однако он принимается и действует только на территории данной административной единицы. Как правило, доходная часть местных бюджетов недостаточна для финансирования деятельности местных органов власти, в связи с чем правительства выделяют им субсидии и субвенции, доля которых достигает 30%.

Принципы составления и функции государственного бюджета

полнота;

единство;

реальность;

гласность.

Реализация принципа полноты означает включение в бюджет всех без исключения доходов и расходов правительства. Единство бюджета означает универсальность порядка составления бюджета и бюджетной документации, а также возможность сопоставления частей бюджета между собой. Для этого используется единая бюджетная классификация — группировка доходов и расходов бюджета по однородным признакам: по отраслям государственного управления, хозяйственным признакам и пр. Все суммы доходов и расходов должны быть правдивы, в чем проявляется принцип реальности бюджета. Принцип гласности предполагает наличие возможности открытого обсуждения бюджета и его утверждение.

Функции государственного бюджета в экономике многогранны, остановимся на важнейших из них.

Функции государственного бюджета:

Распределительная (регулирующая) функция бюджета

Функция стимулирования научно-технического процесса

Социальная функция бюджета

Контрольная функции государственного бюджета

Распределительная (регулирующая) функция бюджета проявляется через формирование и использование бюджетных средств по уровням государственной и территориальной власти и управления. Основоположником теории и практики реализации регулирующей функции явился Дж. М. Кейнс, который обосновал необходимость активного вмешательства государства в экономические процессы. Манипулирование налогами и государственными расходами в ходе протекания экономических циклов, «легализация» бюджетных дефицитов ознаменовала собой новый подход к вопросам о значении государственных финансов. В настоящее время в развитых странах через бюджеты всех уровней перераспределяется около 50% ВВП.

Функция стимулирования научно-технического процесса означает прямое бюджетное финансирование научных исследований, которые зачастую не могут осуществляться без прямой государственной поддержки. Так, например, расходы на реализацию проекта «Аполлон», позволившего высадить астронавтов на Луну, составили более 26 млрд. дол. Без финансирования государства данный проект не смогла бы осуществить ни одна из существующих корпораций. 
Социальная функция бюджета состоит в мобилизации средств и их использовании на реализацию социальных программ. Значение этой функции резко возросло со второй половины 20 века, когда экономика большинства развитых государств приобрела социальную направленность. Увеличение ассигнований на здравоохранение, образование, социальную защиту сыграли решающую роль в процессе изменения структуры государственных бюджетов стран и обусловили переход к более высокому качеству жизни их населения.

Реализация контрольной функции государственного бюджета предполагает обязательность контроля со стороны государства за поступлением и расходованием бюджетных средств. 
Доходы государственного бюджета — это денежные средства, которые поступают в распоряжение органов государственной власти и местного самоуправления на безвозмездной и безвозвратной основе.

Они выражают экономические отношения, возникающие при формировании общегосударственного фонда денежных средств. Бюджетные доходы складываются из налоговых и неналоговых поступлений. К неналоговым поступлениям относятся доходы от продажи государственной и муниципальной собственности, от внешнеэкономической деятельности, безвозмездные поступления (штрафы, различные пожертвования). Однако основная доля бюджетных доходов – это налоговые поступления, которые в доходах правительств развитых стран составляют около 90% всех доходов. 
Структура доходной части бюджета различается по странам. Так, в США главным источником государственных доходов является личный подоходный налог и поступления по социальному страхованию. В большинстве европейских стран большая часть доходов поступает в виде налогов на добавленную стоимость. В развивающихся — налогов на продажи и налогов на экспорт и импорт. Причина — нечеткий учет и регистрация сделок, трудности в сборе личных подоходных налогов.

Налоговые доходы государственного бюджета нашей страны в основном складываются из налогов на юридических лиц — налогов на прибыль, на добавленную стоимость, экологического налога, акцизов, земельного налога и т.д. и подоходных налогов с населения.

Расходы государственного бюджета — это денежные затраты, связанные с осуществлением государством своих функций.

Они, за исключением бюджетных ссуд, носят безвозвратный характер. Выплаты из государственного бюджета могут осуществляться в форме ассигнований — средств, выделяемых на текущее содержание предприятий и учреждений по заранее утвержденным сметам. 
Компоненты государственного бюджета:

- расходы на оборону;

- финансирование государственного аппарата;

- финансирование и кредитование на внешнем рынке;

- финансирование народного хозяйства;

- расходы на социально-культурные мероприятия.

В зависимости от степени влияния на объемы национального производства выделяют нетрансфертные и трансфертные государственные расходы. К первым относится капитальные вложения в предприятия государственной формы собственности, оплата военных заказов, вложения в отрасли социальной сферы — образование, здравоохранение и пр. Их называют государственными закупками. Изменение их размеров оказывает существенное воздействие на конъюнктуру национальной экономики.

Трансфертные государственные расходы не увеличивают объемы выпуска, поскольку связаны с перераспределением уже созданных стоимостей. Среди них выделяют субсидии, субвенции и дотации. Государственное нецелевое денежное пособие, выдаваемое субъектам хозяйствования, называется субсидией. Целевой вид такого же пособия представляет собой субвенцию. В целях покрытия убытков предприятиям могут выдаваться пособия в денежной форме — дотации.

Структура расходов бюджета различна в разных странах, но общая тенденция состоит в том, что доля расходов центрального правительства в ВВП постоянно растет. Так, за 1901-2001гг. государственные федеральные расходы США возросли в 3495 раз! Тенденция роста государственных расходов была подмечена еще в 19 в. немецким экономистом А. Вагнером. По его мнению, государственные услуги являются наиболее высококачественным благом, рост спроса на которые опережает рост доходов домашних хозяйств. Кроме того, усложнение социально-экономических отношений, социальная направленность государственной политики, необходимость поддержания правопорядка, экологические проблемы усиливают эту тенденцию в современных условиях. 
В идеале общая сумма правительственных доходов должна покрывать сумму расходных статей госбюджета. Такой бюджет называется сбалансированным. Однако на практике так бывает далеко не всегда — расходы и доходы бюджета в каждом конкретном году чаще всего различаются. Если доходы правительства превышают его расходы, имеет место профицит государственного бюджета, в противном случае наблюдается его дефицит. 
Бюджетный дефицит - это сумма, на которую расходы государства за определенный период превосходят его доходы.

Таким образом, По установленным международным стандартам он не должен превышать 2-3 % от ВВП. На современном этапе развития цивилизации практически все страны мира в том или ином периоде своего существования сталкивались с проблемой бюджетного дефицита. 
Причины его появления могут различаться. Существование дефицита может быть обусловлено наличием крупных государственных вложений в экономику. Правительство, стремясь обеспечить прогрессивные сдвиги в общественном производстве, сознательно закладывает в госбюджет превышение расходов над доходами, при этом образуется структурный бюджетный дефицит. 
Структурный бюджетный дефицит это когда правительство, стремясь обеспечить прогрессивные сдвиги в общественном производстве, сознательно закладывает в госбюджет превышение расходов над доходами.

Он возникает при естественном уровне безработицы и свидетельствует о государственном регулировании экономики в условиях относительно равновесного ее развития. Покрытие структурного бюджетного дефицита происходит главным образом за счет кредитов Центрального банка или выпуска государственных ценных бумаг.

Во время экономического спада возникает циклический дефицит государственного бюджета.

Он является результатом, с одной стороны, сворачивания производства и уменьшения налоговых поступлений, а с другой — увеличения расходов на пособия по безработице и другие трансферты. Большие объемы циклического бюджетного дефицита, отражая кризисные явления в экономике, свидетельствуют также и о неспособности правительства контролировать финансовую ситуацию в стране. 
Дефицит бюджета может появиться вследствие низкой эффективности производства, нерациональности структуры бюджетных расходов, больших масштабов теневого сектора. Чрезвычайные обстоятельства — войны, природные катаклизмы также способствуют образованию бюджетного дефицита, поскольку правительства вынуждены в этих случаях осуществлять крупные непредвиденные расходы, которые не покрываются обычными резервами.

В странах с развитой рыночной экономикой основная причина бюджетного дефицита — быстрый рост расходов на программы по социальному обеспечению и на различные экономические программы. Плохое управление, коррупция, утечка капиталов за рубеж способствуют созданию большого дефицита бюджета во многих развивающихся странах. Главная причина бюджетного дефицита в странах с переходной экономикой — субсидирование основных продуктов питания, жилья, транспорта, энергии, а также наличие множества неэффективных предприятий государственного сектора.

Принято различать первичный и общий дефицит бюджета. Первичный дефицит — это общий дефицит государственного бюджета, уменьшенный на величину процентных выплат по государственному долгу. 
Государственный долг — это общий размер задолженности правительства владельцам государственных ценных бумаг. 

Он рассчитывается как сумма прошлых бюджетных дефицитов за минусом прошлых бюджетных излишков. Или, другими словами, это аккумулированная сумма бюджетных дефицитов прошлых лет. Различают внутренний и внешний государственный долг.

Внутренний долг — это долг государства населению и предприятиям своей страны, образующийся в результате заимствования у них денежных средств.

Он представляет собой общий размер задолженности правительства владельцам государственных ценных бумаг.

Внешний долг — сумма заемных средств, полученных от иностранных государств и частных лиц, а также международных организаций.

Основные участники международной кредитной деятельности: частные компании, ТНК, различные фонды, правительственные органы.

Различают первоначальный долг, равный сумме основного долга без начисленных процентов, и непогашенный долг, состоящий из основной суммы долга и причитающихся процентов. 
Следует отметить, что в объемы государственного долга не включается задолженность муниципальных органов власти и внебюджетных фондов.

Насколько серьезны для развития национальной экономики последствия существования внутреннего и внешнего долга? Все экономисты сходятся во мнении, что наличие значительного внешнего долга является наиболее опасной проблемой для экономики страны. Для его погашения нация должна предоставить часть своего национального дохода или расплатиться недвижимостью. Уменьшение задолженности может осуществляться путем обмена долговых обязательств на облигации или государственные векселя страны-должника, покупки иностранными кредиторами акций стратегических предприятий, находящихся под контролем государства или земельных участков. Рост внешнего государственного долга при неблагоприятном стечении обстоятельств может привести к утрате экономической, а затем и политической независимости государства. 
Что касается внутреннего долга, то многие экономисты считают, что умеренный внутренний долг не имеет для экономики тяжелых последствий. Ведь государственный долг — это задолженность налогоплательщиками, но одновременно и активы граждан — владельцев облигаций. Государственные заимствования являются неинфляционным источником покрытия бюджетного дефицита, поскольку покупка ценных бумаг означает не увеличение, а изменение структуры совокупного спроса, который переносится с физических и юридических лиц на правительство. 
Вместе с тем нельзя умолчать и о негативном влиянии внутреннего государственного долга на экономические процессы. Во-первых, необходимость его погашения может привести к повышению налогового пресса, в результате чего замедляется рост производства, НТП, занятости.

Во-вторых, крупные процентные платежи по государственному долгу представляют собой бремя, накладываемое на будущие поколения, это взятые наперед налоги. Кроме того, выплата процентов по государственному долгу увеличивает неравенство в доходах, так как ценные бумаги покупают наиболее обеспеченные слои населения.

В-третьих, наличие займов повышает процентную ставку, уменьшает инвестиции и ведет к сокращению основного капитала. Привлекая заемные средства, правительство «снимает» с рынка часть финансовых ресурсов, которые могли бы быть использованы для инвестирования

Регулирование бюджетного дефицита и способы его покрытия

 Государственный долг тесно связан с дефицитом бюджета. Если бюджет дефицитен, правительство вынуждено брать кредиты, чтобы оплатить свои расходы, которые не возмещаются за счет налоговых поступлений. Накапливание бюджетного дефицита увеличивает государственную задолженность. 
Какие меры необходимо принять для устранения бюджетного дефицита? В самом общем виде ответ таков: увеличить доходную его часть, уменьшить расходную или сделать то и другое вместе. 
Существует несколько способов финансирования бюджетного дефицита. 
	Способы финансирования бюджетного дефицита:

1) Увеличение налоговых поступлений в бюджет. Такой способ используется крайне редко, поскольку приводит к снижению деловой активности и сокращению объема производства.

2) Внутреннее долговое финансирование — выпуск государственных займов и размещение их в частном секторе, т.е. продажа населению и хозяйствующим субъектам облигаций и других ценных бумаг. 
 3) Внешнее долговое финансирование. Финансирование бюджетного дефицита может осуществляться за счет кредитов международных финансовых организаций.

4) Денежное финансирование или монетизация бюджетного дефицита. При нем правительство занимает деньги у Центрального банка.


1) Увеличение налоговых поступлений в бюджет. Такой способ используется крайне редко, поскольку приводит к снижению деловой активности и сокращению объема производства.

2) Внутреннее долговое финансирование — выпуск государственных займов и размещение их в частном секторе, т.е. продажа населению и хозяйствующим субъектам облигаций и других ценных бумаг. Тем самым государство привлекает временно свободные денежные средства и перераспределяет денежные средства от частных владельцев к государству при неизменном их предложении. 
Для того, чтобы стимулировать покупку облигаций, государство платит по ним достаточно высокий процент. Выплата процентов по государственным облигациям (обслуживание государственного долга) — одна из главных статей расходов государственного бюджета. Чем больше государственный долг, тем большая сумма государственного бюджета идет на его обслуживание. 
При внутреннем долговом финансировании проявляется эффект вытеснения частных инвестиций: когда государство выходит на рынок ссудных капиталов в качестве заемщика, происходит значительное повышение процентных ставок. В результате ухудшаются общие условия финансирования капитальных вложений, происходит «вытеснение» инвесторов с рынка и уменьшение части потребительских расходов, финансируемых за счет кредита. Таким образом, общими последствиями внутреннего долгового финансирования являются:

а) в краткосрочном периоде — 
эффект вытеснения;

неизменность денежной массы;

незначительный рост цен и совокупного спроса;

б) в долгосрочном периоде — рост процентных платежей по долгу. Государство, финансируя дефицит бюджета за счет внутренних займов, строит финансовую пирамиду, т.е. расплачивается с прошлыми долгами займом в настоящем, который нужно будет возвращать в будущем. При этом возврат долга включает как саму сумму долга, так и проценты по долгу. Может наступить момент, когда дефицит будет столь велик, что его финансирование долговым способом будет невозможным, и придется использовать денежную эмиссию, однако при этом ее величина будет гораздо больше, чем, если проводить ее в разумных размерах каждый год. 
3) Внешнее долговое финансирование. Финансирование бюджетного дефицита может осуществляться за счет кредитов международных финансовых организаций — Мирового банка, Лондонского клуба, МВФ и пр. Займы в момент поступления приводят к увеличению общего объема финансовых ресурсов страны. В случае, если они будут использованы для структурной перестройки национального хозяйства, это будет способствовать развитию производства и оздоровлению экономики. В противном случае страна может попасть в экономическую и политическую зависимость от кредитора. 
4) Денежное финансирование или монетизация бюджетного дефицита. При нем правительство занимает деньги у Центрального банка. Учитывая обязательства государства, последний выпускает в обращение дополнительное количество платежных средств и денег, не связанных с ростом товарной массы. Увеличение денежной массы в обращении не оказывает отрицательного влияния на объем частных инвестиций, поскольку ведет к снижению банковского процента. Однако чем больше денежная масса, тем больше совокупный спрос, увеличивающий уровень цен. Последствиями денежного финансирования бюджетного дефицита являются:

Последствиями денежного финансирования бюджетного дефицита являются:

а) в краткосрочном периоде –

 снижение процентной ставки; 

увеличение объемов инвестиций;

увеличение денежной массы;

рост цен и совокупного спроса.

В долгосрочном периоде такая политика приводит к инфляции.

Бюджетный дефицит может быть профинансирован за счет бюджетных ссуд, полученных от государственных внебюджетных фондов или бюджетов других уровней, поступлением средств от продажи государственного имущества или имущества, принадлежащего муниципальным органам власти

В долгосрочном периоде такая политика приводит к инфляции. Поэтому законодательством многих стран запрещены или ограничены заимствования у Центрального банка в целях покрытия бюджетного дефицита. 
Бюджетный дефицит может быть профинансирован за счет бюджетных ссуд, полученных от государственных внебюджетных фондов или бюджетов других уровней, поступлением средств от продажи государственного имущества или имущества, принадлежащего муниципальным органам власти. И наконец, источником финансирования дефицита бюджета могут стать средства, полученные от продажи государственных запасов драгоценных металлов и камней.

Концепции регулирования бюджетного дефицита

Можно выделить три основные концепции регулирования бюджетного дефицита: ежегодное балансирование бюджета, циклическое балансирование бюджета и функциональный подход к балансированию бюджета.

Концепция ежегодного балансирования бюджета господствовала до Великой депрессии и в современных условиях не применяется. Ее суть состояла в следующем: сальдо государственного бюджета должно быть сведено к нулю ежегодно. Однако достижение этой цели углубляет колебания экономического цикла. Во время кризиса из-за снижения деловой активности поступления в бюджет сокращаются. Сокращение в это время государственных расходов ввиду уменьшения налоговых поступлений задержит выход экономики из кризисного состояния. С другой стороны, полное расходование повышенных доходов государственного бюджета в фазе подъема будет способствовать дальнейшему перегреву экономики. 
При реализации концепции балансирования в ходе экономического цикла правительство осуществляет антициклическое воздействие и одновременно балансирует бюджет. Во время спада снижаются налоги и увеличиваются государственные расходы, тем самым сознательно допускается дефицит бюджета. При буме проводится противоположная политика, а возникшее положительное сальдо бюджета использует для возмещения предыдущего дефицита. Для того, чтобы эта концепция работала, необходимо, чтобы подъемы и спады в экономическом цикле совпадали во времени, были одинаковы по глубине, что не соответствует реалиям. Кроме того, практика показывает, что количество дефицитных лет больше количества профицитных, а поэтому бюджетный дефицит увеличивается.

В современных условиях регулирование бюджетных отношений в большинстве стран основывается на концепции функциональных финансов. Согласно ей, основная цель финансового регулирования состоит в сбалансированности экономики и макроэкономической стабилизации. Задача уменьшения дефицита бюджета отходит на второй план и решается в результате реализации главной задачи — меры, направленные на развитие производства и полной занятости, обеспечат экономический рост и увеличение налоговых поступлений в бюджет.

В заключение следует отметить, что отсутствие дефицита бюджета не всегда является признаком здоровой динамично развивающейся экономики. Практика показывает, что в некоторых случаях бюджетный дефицит в размерах, не превышающих 3% от ВВП, вполне приемлем.

Тема 3. НАЛОГОВАЯ ПОЛИТИКА ГОСУДАРСТВА

Лекция

Понятие налоги и налоговая система. Функции и принципы построения налоговой системы. 
Элементы налогообложения. Классификация налогов. 
Бюджетно-налоговая политика: цели, инструменты, эффективность. 
Задания для самостоятельной работы:

Обучающиеся должны изучить и знать следующие вопросы: 
1. объекты и принципы налогообложения;

2. экономический смысл кривой Лаффера. Позиция снижения налоговой нагрузки и стимулирования инвестиций;

3. сущность и цели налоговой политики государства.

Вопросы: 1. Налоговая политика государства.

Источником финансовых средств государства являются денежные средства, которые правительство собирает со своих подданных — физических и юридических лиц.

Обязательные сборы, осуществляемые на основе государственного законодательства, называются налогами.
Они собираются на безвозмездной основе в принудительном порядке и используются для осуществления государством своих функций. Первый денежный поголовный налог на граждан был введен еще в Римской империи во II веке. Развитие цивилизации привело к вытеснению налогами всех других видов платежей, в том числе натуральных. 

Законодательно закрепленная совокупность налогов, принципов их построения и способов взимания образует налоговую систему.
 Она может включать два звена — государственные и местные налоги, либо три звена — государственные налоги, налоги, закрепленные за бюджетами членов федерации (региональные), местные налоги.

Основополагающие принципы налогообложения были в свое время сформулированы А. Смитом и сводятся к следующему:

Принципы налогообложения:

1) подданные государства должны участвовать в содержании правительства соответственно доходу;

2) налог должен быть точно определен с точки зрения срока уплаты, способа платежа и его суммы. Иначе лицо, облагаемое налогом, находится во власти сборщика налогов;

3) каждый налог должен взиматься во время или способом, наиболее удобным плательщику.

4) каждый налог должен быть так задуман и разработан, чтобы он удерживал из кармана народа как можно меньше сверх того, что он приносит казначейству государства.

«Если собирание налога требует такой армии чиновников, жалованье которых поглощает значительную часть суммы налога, то он будет удерживать из кармана народа значительно больше, чем приносит казначейству» (А. Смит «Исследование о природе и причинах богатства народов. – М.: Соцгиз, 1935. Т. 2. С. 341–343).

Эти принципы не утратили своей значимости до настоящего времени, став аксиомами налоговой политики, на которых базируются требования и к современным налоговым системам. Налоговая система должна быть:

НАЛОГОВАЯ СИСТЕМА ДОЛЖНА БЫТЬ:

обязательной и всеобщей

предельно простой

эффективной и достаточной
стабильной и гибкой

обязательной и всеобщей, т.е. налог должен принудительно и неизбежно изыматься для финансирования государства и местных органов власти со всех субъектах хозяйствования и части физических лиц;

предельно простой, легко доступной для понимания плательщиков;

нейтральной, обеспечивающей равные налоговые стандарты для налогоплательщиков;

эффективной и достаточной — налоговые поступления должны покрывать необходимые государственные расходы, не нарушая при этом эффективного распределения ресурсов;

стабильной и гибкой — ставки налогов и порядок исчисления налоговых взносов должны оставаться длительное время стабильными, создавая вместе с тем через систему льгот предпочтительные условия развития для отдельных направлений деятельности.

Реализация практического значения налогов проявляется через их функции:
Фискальная функция 

Регулирующая функция 

Стимулирующая функции 

Распределительная функция

Фискальная функция налогов предполагает формирование финансовых ресурсов государства и его административных единиц. Она призвана способствовать созданию материальных основ функционирования государства. Отсюда следует важный вывод: уровень налогов в стране обусловлен масштабами государственных расходов.

Регулирующая функция налогов заключается в избирательном изменении налоговых ставок, позволяющем целенаправленно воздействовать на темпы экономического роста, инфляцию, занятость и т.п. 
Она предопределяет существование стимулирующей функции налогов — создание предпосылок для повышения деловой активности, поощрения некоторых видов предпринимательской деятельности. 
Распределительная функция налогов призвана перераспределять доходы между государственными и местными бюджетами, распределять налоговое бремя между субъектами хозяйствования и социальными группами.

Посредством реализации контрольно-учетной функции налогов отслеживаются направления и объемы движения финансовых потоков. Правильное сочетание функций налогов создает предпосылки для развития национального производства и установления социального мира в государстве.

Налоги — это сложная система взаимоотношений, включающая в себя ряд элементов, к которым относятся:

	Элементы налогообложения

субъект налогообложения (или налогоплательщик) — лицо, на которое законом возложена обязанность оплачивать налог;

носитель налога — лицо, которое фактически уплачивает налог. Налоговое бремя иногда фактически перекладывается с субъекта налога на потребителя продукции через механизм цен (при уплате налога на добавленную стоимость, акциза и др.). Часто субъект и носитель налога совпадают.

объект налогообложения — доход или имущество, с которого начисляется налог. Это может быть заработная плата, прибыль, доходы от недвижимости и т.д.

ставка налога — величина налога на единицу обложения. Ставки налога классифицируются по ряду признаков. Так, в зависимости от степени изменяемости различают общие, повышенные и пониженные ставки налога. По способу определения суммы налога выделяют прогрессивные, регрессивные, твердые и пропорциональные ставки налога. Прогрессивная ставка налога повышается по мере нарастания дохода, регрессивная — понижается по мере нарастания дохода. Пропорциональная налоговая ставка не меняется при изменениях дохода, например, 12% от дохода. Твердая налоговая ставка устанавливается в абсолютной сумме на единицу обложения независимо от размера дохода, (например, 100руб. за 1 кв. м площади)


На практике используется несколько подходов к классификации налогов. Рассмотрим важнейшие из них.

I. По принципу построения выделяют налоги:

- пропорциональные налоги, к которым относят, например, налоги на имущество предприятий и физических лиц; 

- регрессивные налоги, составляющие большую часть низкого дохода и меньшую часть высокого дохода. Они используются для стимулирования роста объема крупных покупок. Например, по мере роста расходов на покупку определенных товаров снижаются акцизные сборы;

- прогрессивные налоги, при которых обладатели больших доходов уплачивают большие налоги как в абсолютном, так и в относительном выражении.

II. По объектам налогообложения налоги делятся на прямые и косвенные.

Прямые налоги взимаются государством непосредственно с доходов и имущества юридических и физических лиц. Их объектом выступают доходы — заработная плата, прибыль, процент, или стоимость имущества налогоплательщика — земля, дача, машина. Достоинством прямых налогов является то, что их трудно переложить на плечи других лиц. Исключение составляют налоги на землю и другую недвижимость, которые включаются в арендную или квартирную плату или в цену сельскохозяйственной продукции.

Государство всегда было изобретательно по части прямых налогов. Так, в Византийской империи их было более двадцати — поземельный, подушный, налог на рекрутов, на оружие для солдат, на взвешивание продуктов и т.д. Во Флоренции 14в. существовал «витринный налог», который уплачивали владельцы магазинов и мастерских. Поскольку летом было жарко, витрину затеняли занавеской, за что надо было платить налог. Россия была не менее изобретательной по части налогообложения. Так, введение налога на дым из трубы заставило население топить избы по-черному; налог на бороды, введенный Петром I, должен был способствовать становлению «европейского имиджа» русских бояр.

Косвенные налоги устанавливаются в виде надбавок к цене товаров или тарифов на услуги и включаются в издержки производства, что способствует повышению цен на товары и услуги. Косвенные налоги могут перекладываться в зависимости от степени эластичности спроса и предложения на конкретный товар, на конечного потребителя. Однако у данного вида налогов есть неоспоримое преимущество — взимаемые суммы берутся в удобное для плательщика время и наиболее удобным способом.

Основные косвенные налоги выступают в трех видах: акцизы, фискальные монопольные налоги и таможенные пошлины.

Акцизы взимаются по твердым ставкам с единицы товара. Ими облагаются товары массового производства: спиртные напитки, табак, соль, сахар, телефонные переговоры, и др. 
Фискальные монопольные налоги пополняют казну за счет обложения товаров массового спроса, производство которых монополизировано государством. Это могут быть золотые украшения, меховые изделия или другие товары.

Таможенные пошлины — косвенные налоги на импортные, экспортные и транзитные товары. Они уплачиваются всеми субъектами, осуществляющими внешнеторговые операции.

III. По сфере распространения выделяют общегосударственные и местные налоги.
Как правило, к первым относят те из них, которые связаны со стабилизационной макроэкономической политикой или с распределением ресурсов. Так, в Республике Беларусь к общегосударственным налогам относят подоходный налог с граждан, налог на прибыль, налог на добавленную стоимость, экологический налог и др. Местные налоги поступают в распоряжение региональных органов власти. В нашей стране существуют следующие местные налоги: налог на право торговой деятельности, на рекламу, на продажу алкогольных напитков, сбор за пользование автостоянками и др.

Следует различать налоги и сборы. Налоги строятся на безвозмездной основе, а сборы — на эквивалентной, как плата государству за определенные оказываемые им услуги или за предоставленные права, при этом они всегда имеют целевое назначение.

IV. По источникам средств для выплаты налогов различаются:

платежи из прибыли (налог на прибыль, таможенные пошлины);

платежи, включаемые в издержки (налог на имущество, экологический налог);

платежи, входящие в цену товара сверх издержек и прибыли (акцизы, НДС).

Налоговое бремя исчисляется по доле налоговых отчислений в валовом внутреннем продукте:

Следует избегать двойного налогообложения — взимания различных видов налогов с одного источника доходов или применения двух систем налогообложения одновременно.

Двойное налогообложение бывает: а) экономическим, б) международным.

Экономическое двойное налогообложение — это взимание налогов с одного источника доходов на разных уровнях. Это наблюдается при функционировании акционерных обществ: 1) прибыль, 2) дивиденды.

Международное двойное налогообложение — это одновременное удержание аналогичных налогов в различных странах вследствие подчиненности объектов налогообложения юрисдикции данных государств.

 Вопросы о размерах критического обложения давно волнуют экономистов. 
«Ничто не требует столько мудрости и ума, как определение той части, которую у подданных забирают и той, которая у них остается», — говорил Монтескье. 
Сторонники снижения налоговой нагрузки и стимулирования инвестиций опираются на позицию американского экономиста А. Лаффера, который пытался доказать, что высокие ставки налогов могут привести к затуханию экономической активности. Им исследовалась связь между объемом поступающих в бюджет налоговых средств и ставками налогов. Графическое отображение этой зависимости получило название «кривая Лаффера», которая строится в координатах, где на оси абсцисс откладываются налоговые поступления Т, а на оси ординат — налоговые ставки t. 
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Рис 2. Кривая Лаффера

Из рисунка видно, что рост налоговой ставки ведет к увеличению налоговых поступлений. Оптимальный размер ставки te обеспечивает максимальные поступления в государственный бюджет Те. При дальнейшем повышении налогов стимулы к труду и предпринимательству падают, а при 100 % налогообложении сводятся к нулю — налоговые поступления и вовсе прекращаются. 
Однозначного ответа, какая величина налоговой ставки является оптимальной, нет. Сам А. Лаффер считал, что оптимальная ставка налога на прибыль должна составлять около 35%. О переходе критической точки налогообложения свидетельствуют косвенные признаки – замедление темпов поступлений в государственную казну, рост числа налогоплательщиков, уклоняющихся от уплаты налогов и концентрирующих свои финансовые ресурсы в теневом секторе экономики.

Хозяйственная практика свидетельствует о том, что кривая Лаффера имеет в большей степени теоретическое значение, надежные методы ее построения применительно к конкретным налоговым системам на сегодняшний день отсутствуют.

 Органической частью экономической политики государства является финансовая политика — совокупность мероприятий государства по мобилизации, распределению и использованию финансовых ресурсов. В ее рамках осуществляется выработка научной концепции развития финансовой системы государства, определяются главные направления их использования, реализуются цели макроэкономического регулирования. 
Одним из направлений финансовой политика является фискальная политика (от лат. fiscus — государственная казна) — совокупность финансовых мероприятий, проводимых правительством в области государственных расходов и налогообложения. Если речь идет только о достижении равновесия бюджета, такие меры называют бюджетированием или бюджетной политикой.

Согласно классической теории, роль фискальной политики незначительна, поскольку она лишь перераспределяет средства от частного к государственному сектору, не влияя на уровень национального дохода и занятости. Ее функция состоит в обеспечении государства финансовыми ресурсами. 
Понятие фискальной политики как реального инструмента государственного регулирования экономики связано с именем Дж. М. Кейнса и его последователей. Согласно кейнсианской теории, фискальная политика является основным инструментом макроэкономического регулирования: по мере роста государственных расходов и снижения налогов растет совокупный спрос и национальный доход, что обеспечивает рост сбережений как дополнительного источника финансирования государственных расходов. Взгляды современных экономистов относительно сущности фискальной политики в основном совпадают со взглядами кейнсианцев.

Основные цели фискальной политики - сглаживание циклических колебаний и обеспечение устойчивого экономического роста, достижение высокого уровня занятости при умеренных темпах инфляции, стимулирование экспортного потенциала. В зависимости от сложившейся экономической ситуации текущими задачами фискальной политики могут быть макроэкономическая стабилизация, ускорение темпов экономического роста или сдерживание экономической активности. В первом случае принимаются меры, способствующие приближению реального объема ВВП к потенциально возможному; во втором реализуются мероприятия, увеличивающие объемы национального производства, а в третьем — уменьшающие его. Однако большинство экономистов сходятся на том, что меры фискальной политики особо эффективны в период экономического спада.

Основными инструментами реализации фискальной политики являются государственные расходы (G) и налоги (Т).

 Компонентами государственных расходов выступают, во-первых, государственные закупки в форме государственных инвестиций, государственного потребления товаров и услуг, оплаты труда работников бюджетной сферы и, во-вторых, государственные трансферты в виде субсидий, пособий, финансирования образования. При этом государственные закупки изменяют величину национального дохода, а трансфертные платежи лишь его перераспределяют. 
В зависимости от механизмов реагирования фискальная политика может выступать как дискреционная и недискриционная (автоматическая).

Дискреционная фискальная политика — это активная фискальная политика правительства, которая представляет собой сознательные целенаправленные изменения в области государственных расходов и налогов с целью осуществления макроэкономической стабилизации. 
Дискреционная фискальная политика бывает стимулирующей (экспансионистской и сдерживающей (рестрикционной).

Стимулирующая бюджетно-налоговая политика (фискальная экспансия) в краткосрочном периоде направлена на преодоление циклического спада и предполагает увеличение государственных расходов, снижение налогов или комбинирование этих мер. В долгосрочном периоде снижение налогов может привести к стимулированию экономического роста. 
Сдерживающая бюджетно-налоговая политика (фискальная рестрикция) предполагает снижение государственных расходов, увеличение налогов или комбинирование этих мер с целью ограничения циклического подъема экономики. В краткосрочном периоде это снижает инфляцию со стороны спроса. В долгосрочной перспективе фискальная рестрикция может привести к спаду производства и развертыванию механизма стагфляции.

Недискреционная (автоматическая) фискальная политика основана на действии встроенных стабилизаторов, автоматически приводящих к изменению налоговых поступлений и государственных расходов. В отличие от дискреционной политики, политика встроенных стабилизаторов не требует оперативного вмешательства государства, постоянного изменения налогов и государственных расходов. Автоматические встроенные стабилизаторы — это механизмы, автоматически сокращающие чувствительность экономики к колебаниям экономической конъюнктуры. Их действие уменьшает реакцию ВВП на изменения совокупного спроса. В качестве встроенных стабилизаторов выступают подоходный налог, косвенные налоги, трансферты. 
Правительство устанавливает прогрессивные налоговые ставки на доходы. В период подъема ВВП объем налоговых поступлений автоматически увеличивается. Доля дохода, остающаяся на руках населения и фирм, уменьшается, их расходы увеличиваются более плавно, что сдерживает совокупный спрос, противодействуя перегреву экономики и инфляции. Когда же ВВП падает, налоговые поступления автоматически сократятся, увеличится доля доходов, остающихся у предприятий и населения. Это позволит сдержать падение совокупного спроса, будет способствовать смягчению экономического спада. 
К механизмам, работающим в режиме автоматического регулирования, относят пособия по безработице и социальные выплаты. Механизм их действия таков: во время экономического спада они увеличиваются и сокращаются во время экономического подъема. Данные стабилизаторы выступают в качестве амортизатора: если, например, наблюдается спад, люди теряют работу и выплаты по безработице отчасти компенсируют падение их потребления. Объемы потребления колеблются меньше, чем занятость. 
В этом же автоматическом антициклическом режиме работает система индексации доходов. 
Таким образом, система автоматических встроенных стабилизаторов позволяет в той или иной степени поддерживать стабильность в экономике без специальных мер правительства. Хотя следует заметить, что встроенные стабилизаторы не устраняют причин циклических колебаний равновесного ВНП вокруг его потенциального уровня, а только ограничивают размах этих колебаний.

Политика встроенных стабилизаторов имеет преимущества по сравнению с дискреционной политикой, поскольку стабилизаторы включаются автоматически, и нет нужды, чтобы кто-то решал о времени их вступления в действие. Из-за автоматических стабилизаторов изменилась картина цикла: спады стали более короткими и легкими. Это было невозможно раньше, так как и налоги и пособия по безработице были очень низки.

Одна из причин, по которым экономисты считают невозможным повторение Великой Депрессии — действие автоматических стабилизаторов, уменьшающих мультипликативное воздействие падения совокупного спроса и совокупного предложения. 
После ответа на вопрос организую обсуждение постановкой контрольных вопросов, вызываю других курсантов взвода, которые уточняют и дополняют ответ основного выступающего.

Тема 4. ПОЛИТИКА ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ

Лекция

Внешнеэкономическая политика государства. 
Экспортная внешнеторговая политика. 
Принципы внешнеэкономической политики Республики Беларусь.

Вопросы лекции

1. Понятие мирового хозяйства. 
2. Международная торговля товарами и услугами. Международная миграция рабочей силы.

3. Платежный баланс страны.

4. Перспективы участия Республики Беларусь в международных экономических отношениях.

Семинарское занятие. 
Сущность, цели и принципы внешнеэкономической политики государства. Механизм и методы государственного регулирования внешнеэкономической деятельности. Структура внешнеэкономической политики. 
Регулирование структуры экспорта и импорта. Экспортная внешнеторговая политика. Пути стимулирования и инструменты регулирования экспорта. Импортная внешнеторговая политика и ее инструменты. 
Направления и принципы внешнеэкономической политики Республики Беларусь.

Задания для самостоятельной работы:

Обучающиеся должны изучить и знать следующие вопросы: 
внешнеэкономическая деятельность государства: понятие, структура и объекты регулирования;

направления, виды и инструменты государственной внешнеторговой политики;

платежный баланс как инструмент государственного регулирования. 
понятие мирового хозяйства;
международная торговля товарами и услугами. Международная миграция рабочей силы;
платежный баланс страны;
перспективы участия Республики Беларусь в международных экономических отношениях.
Каковы различия между национальными и международными экономическими отношениями?

Охарактеризуйте международные экономические отношения в доиндустриальную эпоху.

Каковы предпосылки формирования мирового хозяйства? В какой период это произошло? 
Что представляет собой международное разделение труда? Под воздействием каких факторов оно формируется? 
Как связано международное разделение труда с международной кооперацией труда? 
Каковы место и роль Республики Беларусь в международном разделении труда? 
Что понимается под интернационализацией производительных сил? В каких основных формах развивается этот процесс? 
Чем отличается узкая и широкая трактовка мирового хозяйства? Что общего и в чем различие между ним и международной экономической интеграцией? 
Какие факторы определяют формирование структуры мирового хозяйства? 
По каким критериям выделяются структуры мирового хозяйства? Дайте характеристику основным группам стран мировой экономики. 
Назовите основные уровни и формы международной экономической интеграции. 
В международных региональных и мировых объединениях роль каждой страны зависит от ее экономического потенциала. Резонно ли малым и менее развитым странам вступать в эти интеграционные союзы? 
В современных условиях развитых рыночных отношений конкуренция представляется весьма существенным законом этих отношений. В конкуренции превосходство на стороне более сильного соперника. Как можно защитить интересы слаборазвитых стран в союзах международной интеграции?

Что представляют собой основные глобальные проблемы современности?

Международное экономическое взаимодействие возникло практически вместе с образованием первых государств. Постепенно развиваясь, они образовали современную систему мирохозяйственных связей.

Существуют различные подходы к определению понятий «мировая экономика», «международная экономика», «мировое хозяйство» и др. 
Мировая экономика — это совокупность всех национальных экономик мира; это совокупность только тех частей национальных экономик, которые взаимодействуют с внешним миром.
Это система международных экономических взаимоотношений, и т.д. Иногда между понятиями мировой экономики, мирового хозяйства, международной экономики ставят знак равенства, а иногда различают их. Поэтому будет целесообразно рассмотреть данные понятия в рамках исторического развития международного экономического взаимодействия.

Мировое хозяйство – это система устойчивых экономических связей между странами, основанных, кроме торговли товарами, на перемещении производственных ресурсов; это совокупность национальных экономик стран мира, связанных между собой мобильными факторами производства.

Экономика древних стран была преимущественно ориентирована на внутренние рынки, т.е. на сбыт внутри страны, и доля внешней торговли была невелика. Однако разделение труда и международная специализация стран начали формироваться уже в древнем мире. В связи с этим появились национальные рынки, часть субъектов на которых была ориентирована на торговлю с внешним миром, и международный рынок как совокупность компонентов взаимосвязанных национальных рынков.

Примерно с XV—XVI веков, с развитием массового производства на мануфактурах и географическим расширением внешней торговли объем товарооборота между странами начал существенно возрастать, а международная специализация национальных экономик — усиливаться. К этому периоду относят зарождение мирового рынка как системы устойчивых экономических связей между странами, основанной на международной специализации национальных экономик и торговле между ними. Окончательное формирование мирового рынка относят к концу XIX века, когда промышленные революции и развитие фабричных систем усилили международное разделение труда, сделав специализацию национальных экономик практически необратимой.

В ХХ веке начала усиливаться такая тенденция взаимодействия стран, как международное движение ресурсов. Национальные экономики все сильнее обменивались не только производимыми товарами, но и ресурсами, необходимыми для их выпуска — трудом и капиталом. Усилилась трудовая миграция между странами, а международные сделки с капиталом приобрели устойчивый характер. В связи с этим начало формироваться мировое хозяйство как система устойчивых экономических связей между странами, основанных, кроме торговли товарами, на перемещении производственных ресурсов.

Во второй половине ХХ века экономическое взаимодействие стран настолько усилилось, что поведение рыночных субъектов, а также правительств, каждой страны (особенно крупной) начало существенно влиять на экономику ее партнеров. 
Потоки капитала, валюты возросли и стали представлять собой самостоятельный фактор экономической динамики мирового хозяйства. Возникла необходимость проведения скоординированной экономической политики, начали формироваться наднациональные регулирующие органы (Организация Объединенных Наций, Международный валютный фонд, Всемирный банк и др.). С данного времени принято считать появление мировой экономики, или международной экономики. 
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Выделяют следующие уровни взаимодействия субъектов в рамках мировой экономики: 
Выделяют следующие уровни взаимодействия субъектов в рамках мировой экономики: 
микроуровень (между фирмами, домохозяйствами);
макроуровень (между государствами);

глобальный, или наднациональный уровень (с участием международных организаций).

Основой внешнеэкономической деятельности и, прежде всего, международной торговли, является международное разделение труда как обособление отдельных видов трудовой деятельности между странами с концентрацией производства определенных товаров в отдельных странах. 
Международное разделение труда - обособление отдельных видов трудовой деятельности между странами с концентрацией производства определенных товаров в отдельных странах.

Разделение труда существует как на отдельном предприятии, так и в рамках отрасли, в рамках национальной экономики в целом. Оно позволяет отдельным производственным единицам специализироваться на выполнении тех или иных работ, производстве тех или иных товаров, в результате чего данная деятельность осуществляется наиболее эффективно за счет накопления профессиональных знаний и навыков. Разделение труда между странами явилось условием развития международной торговли и привело к развитию международной специализации стран и международного кооперирования производства. 
Международная специализация стран — это концентрация стран на производстве отдельных видов продукции в объемах, превышающих внутренние потребности, с целью сбыта на мировом рынке.

Международная специализация может быть межотраслевой (в разных странах развиваются разные отрасли) и внутриотраслевой (в разных странах развиваются одни и те же отрасли, но различные их составляющие). Кроме того, могут специализироваться как страны, так и группы стран, а также отдельные регионы внутри страны.

Международное кооперирование производства — это процесс установления и развития хозяйственных связей между фирмами из разных стран, устойчивый обмен товарами и комплектующими для их выпуска между странами, при этом отдельные страны специализируются на выпуске товаров, по которым имеют наибольшие преимущества.

Международное кооперирование может проявляться в: производственно-техническом сотрудничестве (производство разных комплектующих в рамках технологической цепочки, а также обмен технологиями); торгово-экономическом сотрудничестве (реализация продукции); послепродажном обслуживании и т.д.

На развитие международной торговли и степень участия страны в международном разделении труда влияют многие факторы. 
На национальном уровне к факторам, определяющим международную специализацию страны, относят: 

наличие природных ресурсов (а также природно-климатические условия);

наличие трудовых ресурсов (численность населения и его квалификация);

географическое положение страны;

уровень экономического и научно-технического развития; тип экономической системы страны и др.

На мировом уровне к факторам развития международной торговли и специализации стран относят:

мировой спрос на определенную продукцию;

существующая система международных платежей и расчетов;

уровень научно-технического развития стран-партнеров и т.д.
Кроме торговли, важной формой международных экономических отношений является обмен производственными ресурсами между странами, прежде всего трудом и капиталом (перемещение земельных ресурсов затруднительно в силу их территориальной неподвижности). Специфическим фактором, получающим все большее развитие, являются технологии и их перемещение между странами. Факторы производства характеризуются ограниченностью и мобильностью, т.е. способностью перемещаться в пространстве и изменять свои функции. 
Наиболее мобильным фактором является капитал, менее мобильным — труд, земля и ее недра вообще иммобильны. В том числе вследствие различной обеспеченности стран факторами производства возникает международная торговля и специализация стран, а также перемещение самих факторов. 
Международная миграция рабочей силы

Выделяют следующие формы экономических отношений в мировом хозяйстве:

· международная торговля товарами и услугами; 

· международное движение ресурсов (труда, капитала и технологий); 

· международные валютные отношения; 

· деятельность международных экономических организаций и сотрудничество стран в решении глобальных экономических проблем.

Международная торговля — это торговля товарами и услугами между резидентами национальной экономики и ее нерезидентами. Компонентами международной торговли являются экспорт, т.е. продажа товаров резидентами нерезидентам, и импорт, т.е. покупка товаров резидентами у нерезидентов. При определении экспортно-импортных операций используется понятие экономической, а не географической территории страны. Сумма объемов экспорта и импорта страны представляет собой внешнеторговый товарооборот. Поскольку основой международной торговли является международное разделение труда, то факторы развития торговли и разделения труда совпадают (см. предыдущую главу). 
Кроме торговли, важной формой международных экономических отношений является обмен производственными ресурсами между странами, прежде всего трудом и капиталом (перемещение земельных ресурсов затруднительно в силу их территориальной неподвижности). 
Специфическим фактором, получающим все большее развитие, являются технологии и их перемещение между странами. 
Факторы производства характеризуются ограниченностью и мобильностью, т.е. способностью перемещаться в пространстве и изменять свои функции. 
Наиболее мобильным фактором является капитал, менее мобильным — труд, земля и ее недра вообще иммобильны. В том числе вследствие различной обеспеченности стран факторами производства возникает международная торговля и специализация стран, а также перемещение самих факторов.

Перемещение трудовых ресурсов между странами называется международной трудовой миграцией.

Иммиграция — это въезд трудоспособного населения в данную страну из-за ее пределов.

Эмиграция — это выезд трудоспособного населения из данной страны за ее пределы.

Миграционное сальдо — это разность иммиграции из страны и эмиграции в страну.

Люди переезжают из страны в страну по разным причинам — политическим, экономическим и т.д. 
К международной трудовой миграции следует относить перемещения людей лишь по причине желания иметь более высокий заработок за рубежом, нежели дома. Уровни доходов населения различаются между странами весьма значительно, и это важнейший мотив трудовой миграции. Высокие доходы в богатых, развитых странах привлекают мигрантов из бедных, развивающихся стран. Кроме того, демографические процессы в развитых странах привели к старению и снижению численности коренного населения, и для восполнения трудовых ресурсов данным странам необходим приток рабочей силы извне. Напротив, развивающиеся страны в последние несколько десятилетий характеризуются «демографическим взрывом», т.е. бурным ростом населения, в результате чего в них возникли излишки рабочей силы, не всегда находящие применение в рамках национальных экономик. 
Выделяют следующие:

реэмиграция — это возвращение эмигрантов на родину на постоянное место жительства.

временная (сезонная, маятниковая), когда люди уезжают на заработки, а затем возвращаются в страну с заработанными средствами;

постоянная (безвозвратная), когда люди уезжают навсегда; 

межконтинентальная (между странами разных континентов);

внутриконтинентальная (между странами одного континента); 

легальная (на законных основаниях); 

нелегальная (с нарушением законов).

миграция неквалифицированной рабочей силы

утечка мозгов (выезд квалифицированных работников).

Выделяют следующие основные направления международной миграции трудовых ресурсов.

Основные направления международной миграции трудовых ресурсов:

миграция из бедных, развивающихся стран, а также стран с переходной экономикой в богатые, экономически развитые;

миграция между развитыми странами (представлена в основном высококвалифицированными кадрами, ищущими лучшее применение в силу узкой специализации);

миграция между развивающимися странами или странами с переходной экономикой (например, в рамках СНГ);

миграция из развитых стран в развивающиеся (в основном представлена квалифицированными техническими и управленческими кадрами, которые могут претендовать на высокие заработки даже в бедных странах).

Международная трудовая миграция имеет положительные стороны и недостатки как для стран-доноров, из которых уезжает население, так и для стран-реципиентов, куда стремятся мигранты. Из-за существующих проблем все государства регулируют миграцию трудовых ресурсов, но основные усилия прилагаются правительствами стран-получателей зарубежных работников. Смысл регулирования обычно сводится либо к стимулированию притока иностранных работников по требуемым специальностям, либо к ограничению притока нежелательных иммигрантов. 
Желательные иммигранты — это, прежде всего, квалифицированные специалисты, требующие дорогостоящей и длительной подготовки, количество которых в стране недостаточно. Кроме того, для многих стран являются желательными неквалифицированные работники, готовые за относительно низкую заработную плату выполнять работы, не находящие спроса среди местного населения. 
Методы государственного регулирования международной трудовой миграции:

административно-правовые;

экономические.

К административно-правовым методам относится деятельность служб иммиграции, контролирующих легальность занятости иностранцев в национальной экономике. 
К экономическим методам регулирования относится регулирование уровня оплаты труда, пакета социальных гарантий и т.д.

3. Платежный баланс страны. 
В результате внешнеэкономической деятельности иностранная валюта может притекать в национальную экономику или утекать из нее. Для оценки и анализа потоков денежных средств межу странами используется понятие платежного баланса. 
Платежный баланс — это статистический отчет, отражающий в стоимостной форме все внешнеэкономические операции данной страны с внешним миром за определенный период времени; это балансовый счет международных операций страны в форме соотношения валютных поступлений и платежей.

Если к платежному балансу применить категории активов и пассивов, то можно сказать, что операции, связанные с уменьшением активов (имущества), например, вывоз товаров, записываются как «кредит», а операции, связанные с возрастанием активов (импорт товаров), записываются как «дебет». Наоборот, для пассивов (обязательств) операции по их уменьшению, например, выплата задолженности, записываются как «дебет», а операции по увеличению пассивов (получение нового займа) записываются как «кредит».

Данные платежного баланса группируются в так называемые счета, или разделы, к которым относятся: счет текущих операций и счет операций с капиталом и финансовых операций.

Счет текущих операций — это раздел платежного баланса страны, в котором фиксируются экспорт и импорт товаров и услуг, чистый доход, получаемый из-за рубежа и чистый объем текущих трансфертных платежей.
Счет операций с капиталом и финансовых операций — это раздел платежного баланса страны, фиксирующий соотношение вывоза и ввоза государственных и частных капиталов, полученных и предоставленных кредитов.

Операции с капиталом включают в себя получение и возврат кредитов, куплю-продажу ценных бумаг и иностранной валюты, а также капитальные трансферты.

Как было сказано ранее, любой баланс должен сходиться, т.е. его конечное сальдо должно быть равным нулю. 
Если же сальдо счета текущих операций и сальдо капитальных операций различаются, то платежный баланс является пассивным (приток денег в страну меньше их оттока), или активным (приток денег в страну больше их оттока). Подобная ситуация исправляется двумя способами, которые зависят от используемой в стране системы валютных курсов. 
Если в стране существует система плавающего курса национальной валюты, то платежный баланс автоматически сойдется с нулевым сальдо. Это произойдет под воздействием изменения курса национальной валюты. Если из страны будет утекать больше иностранной валюты, нежели притекать в страну, курс национальной валюты начнет снижаться. Снижение курса национальной валюты приведет к удешевлению для иностранцев отечественных товаров и удорожанию для отечественных потребителей импортных товаров. В результате возрастет экспорт и снизится импорт, т.е. отрицательное сальдо устранится автоматически. Наоборот, если приток иностранной валюты в страну будет превышать ее отток, это приведет к росту курса национальной валюты. В результате возрастет импорт и снизится экспорт, и сальдо платежного баланса устранится. 
Если в стране существует система фиксированных валютных курсов, дисбалансы международных платежей не могут автоматически регулироваться изменениями курса валют. Тогда государство в лице центрального банка должно прибегать к инструментам экономической политики. Так, центральный банк может изменить величину государственных золотовалютных резервов. Если из страны утекает больше иностранной валюты, чем притекает, это приводит к давлению на курс национальной валюты в сторону его понижения. Для поддержания курса центральный банк должен «влить» в экономику иностранную валюту на требуемую сумму, т.е. продать иностранную валюту из имеющихся у него государственных золотовалютных резервов. Продажа иностранной валюты, связанная с уменьшением резервов, показывается в платежном баланса по кредиту. Покупка иностранной валюты, связанная с ростом резервов, показывается в платежном балансе по дебету.

Сумма сальдо счета капитальных операций и баланса государственных резервов должно быть равно по величине и обратно по знаку сальдо счета по текущим операциям. Таким образом, общее сальдо платежного баланса сводится к нулю. Характеристика платежного баланса Республики Беларусь будет приведена в последнем разделе данной главы.

Для целей анализа международного экономического состояния страны и разработки мероприятий экономической политики, кроме платежного баланса, могут составляться другие статистические документы, например баланс международных активов и пассивов страны, или международная инвестиционная позиция. 
Если платежный баланс отражает потоки финансовых средств за определенный период, то баланс международных активов и пассивов показывает запасы средств, накопленные страной. Сюда включаются внешняя задолженность страны (и наоборот, требования страны к внешнему миру, если страна является кредитором), объем полученных страной иностранных инвестиций (а также вывезенного за рубеж капитала), и т.д.

Международный кредит — это движение ссудного капитала между странами.

Субъекты стран с относительным избытком капитала предоставляют займы субъектам стран с относительной нехваткой капитала, получая взамен более высокую его доходность, нежели внутри своей страны. Государства могут получать займы от международных организаций на различные цели. Так, Международный валютный фонд предоставляет государствам займы для поддержания их платежных балансов; Международный банк реконструкции и развития предоставляет займы на цели модернизации и развития экономик стран, реструктуризацию их экономических систем, и т.д.

Кроме того, правительство одной страны может получать кредиты от правительства другой страны. 
В отличие от международных трансфертов (гуманитарная помощь и т.д.), международный кредит основывается на принципах срочности, платности и возвратности — займы предоставляются на определенный срок, по истечении которого их необходимо возвращать с уплатой процентов за пользование средствами. 
В результате международных кредитных отношений у страны-заемщика возникает внешний долг, который делится на государственный (если займы получало правительство страны) и частный (займы частных фирм, банков и т.д.). Долг может выражаться в различных формах — в виде векселей, облигаций, других ценных бумаг и долговых обязательств.

По срокам кредитования внешний долг может быть краткосрочным (до 1 года), и долгосрочным (свыше 1 года). Иногда в структуре долгосрочного долга выделяют среднесрочный (1–3 года).

Международный кредит позволяет повышать эффективность использования капитала в рамках мировой экономики и дает возможность странам ускорить темпы своего экономического развития. Однако по мере развития международных кредитных отношений возникают и проблемы, связанные, прежде всего, с накоплением многими странами значительных объемов внешней задолженности. 
Страны с высоким уровнем внешней задолженности часто сталкиваются с затруднениями в обслуживании и возврате долгов.

Если займы берутся в иностранной валюте (а для большинства государств, кроме США и стран зоны евро это так), то источником возврата долгов является либо экспорт товаров и услуг, либо новые займы, либо продажа иностранным субъектам имущества внутри страны. Когда данных источников не хватает для возврата долгов, правительство может отказаться от выплаты части или всего внешнего долга. Поскольку принудить суверенное государство к выполнению своих обязательств нелегко, такие явления осложняют процессы нормального функционирования мирового рынка капитала. 
Если отказы государств от выплат внешней задолженности принимают массовый характер, мировая экономика сталкивается с кризисами международной задолженности. Подобные кризисы стали распространенным явлением во второй половине ХХ века, преимущественно из-за невозможности возврата займов со стороны развивающихся стран. И в настоящее время наибольший объем внешней задолженности приходится именно на развивающиеся страны и государства с переходной экономикой. 
Путями преодоления кризисов внешней задолженности являются: списание долгов; реструктуризация долгов (продление срока возврата долга с отсрочкой платежей по нему); передача национального имущества иностранным кредиторам в счет уплаты долга и др.

Для облегчения процессов принятия потенциальными кредиторами решений о возможности выдачи займов субъектам той или иной страны существуют международные кредитные рейтинги как оценки вероятности неисполнения заемщиком своих обязательств по обслуживанию внешнего долга. 
Данные рейтинги присваиваются различным странам и отдельным субъектам данных стран специализированными институтами (рейтинговыми агентствами), которые проводят всесторонний анализ экономического положения заемщика и оценку надежности выпущенных им долговых обязательств.

Страны с высоким уровнем внешней задолженности часто сталкиваются с затруднениями в обслуживании и возврате долгов.

Если займы берутся в иностранной валюте (а для большинства государств, кроме США и стран зоны евро это так), то источником возврата долгов является либо экспорт товаров и услуг, либо новые займы, либо продажа иностранным субъектам имущества внутри страны. Когда данных источников не хватает для возврата долгов, правительство может отказаться от выплаты части или всего внешнего долга. Поскольку принудить суверенное государство к выполнению своих обязательств нелегко, такие явления осложняют процессы нормального функционирования мирового рынка капитала. 
Если отказы государств от выплат внешней задолженности принимают массовый характер, мировая экономика сталкивается с кризисами международной задолженности. Подобные кризисы стали распространенным явлением во второй половине ХХ века, преимущественно из-за невозможности возврата займов со стороны развивающихся стран. И в настоящее время наибольший объем внешней задолженности приходится именно на развивающиеся страны и государства с переходной экономикой. 
Путями преодоления кризисов внешней задолженности являются: списание долгов; реструктуризация долгов (продление срока возврата долга с отсрочкой платежей по нему); передача национального имущества иностранным кредиторам в счет уплаты долга и др.

Для облегчения процессов принятия потенциальными кредиторами решений о возможности выдачи займов субъектам той или иной страны существуют международные кредитные рейтинги как оценки вероятности неисполнения заемщиком своих обязательств по обслуживанию внешнего долга. 
Данные рейтинги присваиваются различным странам и отдельным субъектам данных стран специализированными институтами (рейтинговыми агентствами), которые проводят всесторонний анализ экономического положения заемщика и оценку надежности выпущенных им долговых обязательств.

4. Перспективы участия Республики Беларусь в международных экономических отношениях 
Национальная экономика Республики Беларусь представляет собой малую экономику, так как занимает незначительную долю в структуре мирового ВВП (менее 1%) и изменения внутренней конъюнктуры белорусского рынка слабо влияют на конъюнктуру мирового рынка. 
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В системе мирохозяйственных связей Беларусь имеет следующие конкурентные преимущества: выгодное географическое положение на торговом пути из Европы в Азию, а также из стран Балтии на юг; достаточно развитую обрабатывающую промышленность и строительный комплекс; развитую социальную систему (образование, наука, здравоохранение); квалифицированную рабочую силу.

Важнейшими видами продукции, на которых специализируется Беларусь, являются: продукты нефтепереработки и химической промышленности; продукты металлообработки; а также продукция машиностроения (грузовые автомобили, трактора) и производство сложнобытовой техники (холодильники, телевизоры). Заметную долю на мировом рынке страна имеет лишь по производству калийных удобрений – более 10% от мирового объема.

Основными внешнеэкономическими партнерами для Республики Беларусь являются Российская Федерация и страны Европейского Союза. На рисунке показана упрощенная схема международной специализации Беларуси. 
Из стран СНГ (и прежде всего России) в Беларусь поставляется сырье, которое перерабатывается, а продукты переработки поставляются в промышленно развитые страны (прежде всего ЕС). Производимая в стране продукция обрабатывающей промышленности (трактора, автомобили, телевизоры и т.д.) поставляется в основном в Россию и страны СНГ.
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Схема международной товарной специализации 

Беларуси.


В настоящее время Республика Беларусь является членом нескольких десятков международных и региональных организаций, основными среди которых являются: 
Организация объединенных наций, ООН — с 1946 г. (позже — прочие организации, связанные с ООН, например, ПРООН, ЮНЕСКО, МАГАТЭ);

Международный банк реконструкции и развития, МБРР, а также другие организации группы Всемирного банка — с 1992 г.;

Международный валютный фонд, МВФ — с 1992 г.;

Содружество независимых государств, СНГ — с 1991 г.;

Союзное государство, СГ — с 1996 г.;

Евразийское экономическое сообщество, ЕврАзЭС, ЕАЭС – с 2000 г.;

Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе, ОБСЕ — с 1992 г.

Во Всемирной торговой организации (ВТО) Республика Беларусь имеет статус наблюдателя.

Национальная экономика Республики Беларусь может быть причислена к открытым экономикам, что характеризуется удельным весом экспорта товаров и услуг в валовом внутреннем продукте (ВВП), составляющим больше половины.

Субъекты экономики Беларуси экспортируют свои товары в 139 государства, а импорт в страну поступает из 168 стран мира. Общий объем белорусского экспорта товаров в 2008 г. достиг почти 33 млрд. долл., из которых почти половина (44%) поставлялась в страны СНГ, в основном в Россию (32%). Из стран дальнего зарубежья основным рынком сбыта белорусской продукции являются страны ЕС. Объем белорусского импорта превысил 39 млрд. долл., из которых 2/3 поступили из стран СНГ, также в основном из России (60%). Сальдо торговли товарами страны было отрицательным (и составило более 6,1 млрд. долл.), что характерно для последней пятилетки в целом. 
В товарной структуре белорусского экспорта преобладают минеральные продукты, т.е. сырье (38%), транспортные средства, машины и оборудование (19%), химическая продукция (19%), недрагоценные металлы (8%), продовольственные товары (7%). В товарной структуре белорусского импорта также преобладают минеральные продукты (36%), транспортные средства, машины и оборудование (24%), химическая продукция (12%), недрагоценные металлы (12%), продовольственные товары (8%). Основную долю как экспортных, так и импортных товаров страны составляет промежуточная продукция, предназначенная для дальнейшей переработки и использования в производстве других товаров. За последнее десятилетие в структуре экспорта возросла доля сырьевых ресурсов (минеральных продуктов). Потребительские блага занимают в экспорте и импорте страны примерно 15%. 
Кроме торговли товарами, важной статьей внешнеэкономических связей является торговля услугами. Международный оборот (экспорт плюс импорт) услуг Беларуси в 2008 г. составил 6861 млн. долл., или 11% от ВВП страны. При этом в последние годы сформировалось устойчивое положительное сальдо внешней торговли услугами, составившее в 2008 г. 1,66 млрд. долл. Субъекты национальной экономики Беларуси предоставляют иностранным субъектам прежде всего транспортные услуги (72% от всей стоимости экспортных услуг). Импортируются страной также в основном транспортные услуги (50% стоимости импорта). Обмен услугами происходит главным образом со странами-соседями Беларуси (Россией, Украиной, Польшей, Литвой и др.).


























МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ ТЕКУЩЕЙ АТТЕСТАЦИИ СЛУШАТЕЛЕЙ

1. Подходы к определению места и роли государственной экономической политики в теориях макроэкономического регулирования.

2. Государственное регулирование экономики: цель, объекты, функции.

3. Экономическая политика государства и ее виды. 
4. Способы, методы и инструменты государственного регулирования экономики. 
5. Принципы построения и функции финансовой системы страны.

6. Государственный бюджет: понятие, принципы построения, доходы и расходы. 
7. Бюджетный дефицит и его финансирование. 
8. Государственный долг и его формы.

9. Сущность налогов и налоговой системы. 
10. Функции и принципы построения налоговой системы. 
11. Элементы налогообложения. Классификация налогов. 
12. Бюджетно-налоговая политика: цели, инструменты, эффективность. 
13. Денежно-кредитная система: понятие, структура.

14. Стимулирующая и сдерживающая денежно-кредитная политика.

15. Институты денежно-кредитной политики: центральный банк, коммерческие банки, финансовые организации. 
16. Концепции и понятия эффективности кредитно-денежной политики государства.

17. Понятие и признаки инвестиций. 
18. Объекты, субъекты и формы инвестиционной деятельности. 
19. Сущность, цели и задачи государственной инвестиционной политики. 
20. Система критериев эффективности инвестиционной политики.

21. Функции и формы участия государства в реализации инвестиционной политики.

22. Аграрная политика как объект государственного регулирования.

23. Цели, основные принципы и направления государственной аграрной политики. 
24. Аграрная политика Республики Беларусь в прогнозах и программных документах. 
25. Сущность, цели и принципы внешнеэкономической политики государства. 
26. Механизм и методы государственного регулирования внешнеэкономической деятельности. 
27. Структура внешнеэкономической политики. Регулирование структуры экспорта и импорта. 
28. Экспортная внешнеторговая политика. Пути стимулирования и инструменты регулирования экспорта. 
29. Импортная внешнеторговая политика и ее инструменты. 
30. Направления и принципы внешнеэкономической политики Республики Беларусь.

31. Политика поощрения конкуренции и инвестиций в Республике Беларусь.

32. Конкурентоспособность страны в современном мире.

33. Структура и оценка конкурентоспособности страны.
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Национальная экономика Республики Беларусь представляет собой малую экономику

Экономика Беларуси причисляется к малым, так как составляет незначительную долю в структуре мирового ВВП (менее 1%) и изменения внутренней конъюнктуры белорусского рынка слабо влияют на конъюнктуру мирового рынка 
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Республика 

Беларусь

Страны СНГ 

и Россия

Промышленно развитые страны, ЕС



Сырье

Сырье и продукты его переработки







Продукция обрабатывающей промышленности

Продукция обрабатывающей промышленности

Схема международной товарной специализации Беларуси.












Субъекты мировой экономики

фирмы

государства

региональные группировки государств

Международные организации









осуществляют внешнеэкономическую деятельность 

проводят внешнеэкономическую политику 

координируют экономические взаимосвязи в рамках своей группы 

регулируют мировую экономику и взаимодействие прочих субъектов на мировой арене 




















